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は し が き  

 

私 は 、 空 を 眺 め る の が 好 き だ 。 と り わ け 、

夜 明 け の 空 に は 特 別 な 思 い 入 れ が あ る 。朝 と

夜 と の 狭 間 に 太 陽 は 浮 か び 、空 を だ ん だ ん と

明 る く 染 め て ゆ く 。暗 闇 に 徐 々 に 光 が 訪 れ る

よ う な 、そ ん な 感 覚 だ 。何 か を 予 感 さ せ る よ

う な 、希 望 を 感 じ さ せ る よ う な 、わ く わ く す

る 瞬 間 で あ る 。朝 太 陽 が 昇 る の を 、こ れ ま で

い ろ い ろ な 場 所 で 様 々 な 気 持 ち で 見 て き た

な ぁ 、 と ふ と 思 い 出 す 。 そ し て 、 過 去 の 記 憶

の １ ペ ー ジ １ ペ ー ジ が 、結 び 目 を 紐 解 く よ う

に 次 々 と 脳 裏 に 蘇 っ て く る 。  

 

   一 橋 大 学 と 出 会 っ た の は 、高 校 ２ 年 生

の 春 の こ と だ っ た 。そ し て 、幸 運 な こ と に 念

願 叶 っ て 、 こ の 大 学 で 学 ぶ 機 会 に 恵 ま れ た 。

大 学 生 活 ４ 年 間 、そ れ は 私 に と っ て 、な く て

は な ら な い 非 常 に 貴 重 で 濃 密 な 日 々 だ っ た 。

ま っ す ぐ に の び る 広 く て 美 し い 大 学 通 り を

抜 け る と 、両 手 に 広 が る 緑 豊 か な キ ャ ン パ ス 。

そ こ に ど っ し り と 構 え る 趣 の あ る 建 物 。こ の

場 所 で 、四 度 の 四 季 の 移 ろ い を 楽 し ん だ 。そ

し て 、か け が え の な い 素 晴 ら し い 友 人 た ち に

巡 り 会 い 、興 味 あ る テ ー マ に 基 づ き 、学 部 の

壁 を 超 え て 学 問 に 触 れ る こ と が で き た 。特 に 、

谷 本 ゼ ミ で 過 ご し た ２ 年 間 は 、私 に と っ て 宝

物 の よ う な も の だ 。ゼ ミ で は 、２ 年 前 の 私 が

想 像 し て い た 以 上 に 、多 く の こ と を 経 験 し た 。

企 業 と 社 会 を 見 る 視 点 、そ し て 人 生 観 ま で も
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が 大 き く 変 化 し た 。社 会 に お い て 、様 々 な ミ

ッ シ ョ ン を も っ て 活 動 さ れ て い る 多 く の

方 々 と の 出 会 い も あ り 、非 常 に 刺 激 を 受 け た 。

ま た 、ゼ ミ で の 数 々 の 経 験 を 通 し て 、そ の 試

行 錯 誤 の 過 程 か ら 、自 分 自 身 の 課 題 に 気 付 く

こ と も で き た と 実 感 し て い る 。  

 

こ の 卒 業 論 文 を 執 筆 す る に あ た っ て 、私 は 、

“ ひ と の 暮 ら し・生 き 方 を 取 り 巻 く 社 会 動 向

や 諸 問 題 へ の 関 心 ”と い う 自 分 自 身 の 大 学 時

代 の 原 点 に 立 ち 返 り 、 そ の よ う な 諸 問 題 を 、

ゼ ミ で 学 び 得 た 視 点 の も と で 追 究 し て い き

た い と 考 え た 。 こ の よ う な 考 え の 下 、「 高 齢

社 会 」を テ ー マ に 掲 げ た の は 、高 齢 化 が 急 速

に 進 む 現 在 、 こ の テ ー マ に 取 り 組 む こ と が 、

高 齢 者 の 生 き 方 を 考 え る と 同 時 に 、ゆ く ゆ く

は 高 齢 者 と な っ て い く 全 て の ひ と の 生 き 方

を 考 え る こ と に つ な が る の で は な い か と 感

じ た か ら で あ る 。ま た 、社 会 と し て も 、今 後 、

よ り 多 面 的 な 対 策 が 必 要 と な る 分 野 で あ ろ

う 。そ の よ う な 思 い か ら 、高 齢 社 会 が 活 力 あ

る も の と な る た め に 社 会 に 求 め ら れ る こ と

は ど う い っ た こ と だ ろ う か と い う 問 題 意 識

を 持 っ た 。こ の こ と に つ い て 、調 べ 考 え て き

た こ と を 書 き 記 し た も の が 、こ の 論 文 で あ る 。 

私 は 、 2 0 0 5 年 の 春 に 開 催 さ れ た 、 全 国 の

高 齢 者 が 集 ま る “ シ ニ ア ネ ッ ト フ ォ ー ラ ム

2 0 0 5 ” に 参 加 し た 。 そ こ で 、 若 者 以 上 に い き

い き と 輝 い て い る 多 く の 元 気 な 高 齢 者 を 目

の 当 た り に し た 。現 代 の 社 会 で 、高 齢 者 と の
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触 れ 合 い と い う と 、 多 く の 若 者 に と っ て は 、

自 分 自 身 の 祖 父 母 と の 関 係 が あ る か ど う か

と い っ た と こ ろ で は な い だ ろ う か 。私 自 身 も 、

以 前 は 、身 近 に 感 じ ら れ る 高 齢 者 は 二 人 の 元

気 な 祖 母 だ け だ っ た 。そ の せ い か 、高 齢 者 と

い う と 、基 本 的 に は 世 間 的 な イ メ ー ジ で 考 え

る 傾 向 が あ っ た 。具 体 的 に は 、病 気 が ち で あ

る と か 自 由 に 活 動 す る こ と が 困 難 に な る と

か 、そ う い っ た ネ ガ テ ィ ブ な イ メ ー ジ で あ る 。

そ の た め 、こ の と き の 新 鮮 な 感 動 が 今 で も 心

に 残 っ て い る 。そ し て 、こ の 場 で の 高 齢 者 の

方 々 と の 出 会 い が 、こ の １ 年 間 、卒 業 論 文 を

書 き 上 げ る ま で の 大 き な 原 動 力 と な っ て い

た 。  

卒 業 論 文 を 書 き 上 げ る と い う こ と は 、非 常

に 困 難 な こ と で あ っ た 。当 た り 前 の こ と で は

あ る が 、 ひ と え に 「 高 齢 社 会 」 と 言 っ て も 、

多 様 な 問 題 が 絡 み 合 っ て お り 、調 べ れ ば 調 べ

る ほ ど に 解 決 の 糸 口 が 見 え な く な っ て い っ

て し ま っ た 。ど の よ う な 視 点 で 高 齢 社 会 を 見

て い く の か 。そ し て 、具 体 的 に ど う い っ た 対

応 が い ま 求 め ら れ て い る の か 。何 度 も 壁 に ぶ

つ か っ た が 、最 終 的 に は 自 分 な り の 答 え を 出

す こ と が で き た と 思 う 。  

 

さ て 、と う と う 卒 業 の 時 が 訪 れ た 。夜 明 け

の 空 に 太 陽 が 昇 る の を 、こ れ か ら 先 、私 は ど

こ で ど の よ う な 気 持 ち で 見 て い る の だ ろ う

か 。未 知 数 な 未 来 に 、不 安 以 上 に 楽 し み を 感

じ る 。そ ん な 未 来 を 、目 の 前 の 日 常 に 潜 む た
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く さ ん の 煌 め き を 大 切 に し な が ら 、一 歩 一 歩

じ っ く り と 自 分 ら し く 開 拓 し て い き た い 。こ

の 大 学 で 経 験 し た こ と 、多 様 な 視 点 か ら の 学

び 、そ し て た く さ ん の 出 会 い と 思 い 出 を 、い

つ ま で も 自 分 の 中 で 温 め な が ら 歩 ん で い こ

う と 思 う 。こ れ か ら 、十 数 年 間 の 学 生 生 活 を

卒 業 し て 社 会 に 出 る が 、つ ま ず い た 時 、頑 張

り た い 時 、私 が 力 を 探 す 原 点 は い つ も こ の 場

所 に あ る の だ ろ う 。  

 

最 後 に 、こ の 場 を 借 り て 、お 世 話 に な っ た

皆 様 に 感 謝 の 気 持 ち と と も に 御 礼 を 申 し 上

げ た い 。  

ま ず 、こ の 卒 業 論 文 を 執 筆 す る に あ た っ て 、

多 く の 方 々 に 取 材 に ご 協 力 い た だ い た 。忙 し

い 中 お 時 間 を い た だ い た 各 団 体 の 皆 様 に 、こ

の 場 を 借 り て 、感 謝 の 意 を 表 し た い 。取 材 を

通 し て お 聞 き し た 内 容 は 、「 活 力 あ る 高 齢 化

（ ア ク テ ィ ブ ・ エ イ ジ ン グ ）」 を 目 指 す 国 内

外 の 動 向 の 背 景 や 社 会 参 加 活 動 の 現 状 に 関

す る 記 述 、ま た 、社 会 参 加 を 推 進 す る た め に

必 要 と な る こ と に 関 す る 提 案 の 考 察 に い か

し た 。取 材 で は 、文 献 や 資 料 を 通 し て は 見 え

て こ な か っ た 、実 際 の 現 場 の 動 向 や 歴 史 的 事

実 の 背 景 を 知 り 、ま た 活 動 に お け る 数 々 の 苦

労 を も 垣 間 見 る こ と が で き た 。大 変 貴 重 な お

話 を 伺 う こ と が で き た と 思 う 。  

 そ し て 、多 く の ア ド バ イ ス を く だ さ り 熱 く

ご 指 導 い た だ い た 谷 本 教 授 、何 度 も 親 身 に 相

談 に の っ て く だ さ っ た 唐 木 さ ん 、そ し て ２ 年
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間 励 ま し 合 い な が ら 頑 張 っ て き た 温 か く て

個 性 溢 れ る ゼ ミ の 仲 間 た ち に も 、心 か ら 感 謝

し て や ま な い 。皆 様 の 励 ま し と 助 言 が あ っ た

か ら こ そ 、こ の 卒 業 論 文 を 書 き 上 げ る こ と が

で き た の だ と 思 っ て い る 。  

こ れ ま で の 全 て の 感 謝 と 敬 意 を 込 め て 。本

当 に あ り が と う ご ざ い ま し た ！  

      

      2 0 0 5 年 1 2 月 1 3 日  

                湊  尚 子  
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１）提案①                                 １０７ 
２）提案②                                        １０８ 
３）提案③                                     １１１ 
４）提案④                              １１３ 
５）提案⑤                                       １１５ 

   （４）今後の課題                                          １１６ 
 
第第第第７７７７章章章章    「「「「活力活力活力活力あるあるあるある高齢化高齢化高齢化高齢化」」」」をををを目指目指目指目指してしてしてして                                                                                                １２０１２０１２０１２０    

 
◆ 参考資料                                           １２７ 
 資料Ａ 高齢社会対策基本法              １２７ 
 資料Ｂ 高齢社会対策大綱                １３２ 
 資料Ｃ デンヴァー・サミットにおける八カ国宣言       １４２ 
 資料Ｄ 高齢者雇用における定年制度の現状と展望      １４４ 
 資料Ｅ 平成１７年度高齢者雇用就業対策の体系             １４８ 
◆ 参考文献一覧                  １４９ 
◆ 参考 URL 一覧                  １５３ 
◆ 取材にご協力いただいた皆様・参加した勉強会など               １５４
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第第第第 １１１１ 章章章章     「「「「 活 力活 力活 力活 力 あ るあ るあ るあ る 高 齢 化高 齢 化高 齢 化高 齢 化 」」」」 をををを 支支支支 え るえ るえ るえ る 社社社社     

会会会会 の あ りの あ りの あ りの あ り 方方方方 をををを 考考考考 え る に あえ る に あえ る に あえ る に あ た っ てた っ てた っ てた っ て     

 

こ の 章 で は 、「 活 力 あ る 高 齢 化 」 を 支 え る

社 会 の あ り 方 を 考 え て い く に あ た っ て 、ま ず 、

本 論 文 の 概 略 を 述 べ て お き た い 。  

 

第第第第 １１１１ 節節節節     問 題 提 起問 題 提 起問 題 提 起問 題 提 起     

 

人 口 の 高 齢 化 が 進 む 社 会 に お い て 、高 齢 者

が 年 齢 に 関 係 な く い き い き と 暮 ら せ る 活 力

の あ る 社 会 が 理 想 と 言 え る の で は な い か 。そ

れ が 、本 論 文 の テ ー マ に つ い て 考 え て い く き

っ か け と な っ た 問 題 意 識 で あ る 。  

高 齢 期 を ど う 生 き る か と い う テ ー マ が 社

会 に お い て 重 要 な 問 題 と な っ た の は 、第 二 次

世 界 大 戦 後 、寿 命 が 伸 長 し 急 速 に 人 口 の 高 齢

化 が 進 展 し て き た こ と に よ る 。 長 年 、高 齢 者

は「 社 会 の 被 扶 養 者 」と 位 置 付 け ら れ て き た 。

介 護 や 支 援 を 必 要 と す る 高 齢 者 が 少 な く な

い の は 事 実 だ が 、一 方 で 高 齢 者 の 多 く は 程 度

の 差 こ そ あ る も の の 元 気 で あ る 。よ っ て 、高

齢 者 を 社 会 の 被 扶 養 者 と し て 捉 え る の は 一

面 的 な 見 方 に 過 ぎ な い 。高 齢 者 は 社 会 保 障 の

対 象 と し て の 客 体 で あ る と 同 時 に 、社 会 に お

い て 活 躍 す る 主 体 で も あ り 得 る の だ 。そ れ ゆ

え 、一 人 一 人 の 高 齢 者 が 高 齢 期 を 主 体 的 に 生

き 、社 会 で 活 躍 し 続 け る こ と が で き れ ば 、高

齢 社 会 は 活 力 あ る も の と な り 得 る の で は な

い か 、と い う 議 論 が 近 年 盛 ん に な っ て き て い
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る 。  

こ の よ う な 背 景 を 鑑 み る な ら ば 、高 齢 者 が

年 齢 に 関 係 な く い き い き と 暮 ら せ る 活 力 あ

る 社 会 の 実 現 の た め に 、社 会 に 求 め ら れ る こ

と は ど う い っ た こ と な の か と い う テ ー マ は 、

高 齢 化 が ま す ま す 進 展 し て い く 日 本 社 会 に

お い て 、非 常 に 重 要 な 問 題 と 言 え よ う 。そ こ

で 、 以 上 の 問 題 意 識 を も と に 、「 活 力 あ る 高

齢 化 」を 支 え る 社 会 の あ り 方 に つ い て 考 察 し

て い き た い 。  

 

    

第第第第 ２２２２ 節節節節     重 要 用 語重 要 用 語重 要 用 語重 要 用 語 のののの 説 明説 明説 明説 明     

 

こ こ で 、本 論 文 に お い て キ ー ワ ー ド と な る

用 語 に つ い て 、 そ の 捉 え 方 を 説 明 す る 。  

 

（（（（ １１１１ ）））） 高 齢 者高 齢 者高 齢 者高 齢 者  

「 高 齢 者 」 と は ど の 年 齢 か ら を 指 す の か 。

こ れ に つ い て 、あ る 一 定 の 定 義 が あ る わ け で

は な い 。国 に よ っ て 、あ る い は 施 策 に よ っ て 、

何 歳 か ら を 高 齢 者 と み な す の か は 一 定 で は

な い の だ 。  

平 均 寿 命 が そ れ ほ ど 高 く な い 発 展 途 上 国

で は 、6 0 歳 以 上 を 高 齢 者 と す る と こ ろ が 多 い 。

日 本 で は 、 1 9 6 2（ 昭 和 3 8 ） 年 に 制 定 さ れ た 老

人 福 祉 法 に お い て「 老 人 」の 定 義 は 書 か れ て

い な い も の の 、 一 般 に 6 5 歳 以 上 を 「 老 人 」 と

み な し て 老 人 福 祉 政 策 が 展 開 さ れ て き た 。た

と え ば 、 1 9 9 7 （ 平 成 9 年 ） 年 に 成 立 し た 介 護



 - 11 -

保 険 法 に よ っ て 、 2 0 0 0（ 平 成 1 2 ） 年 か ら 介 護

保 険 制 度 が ス タ ー ト し た が 、こ こ で は 6 5 歳 以

上 を 第 １ 号 被 保 険 者 と し て い る 。 し か し 、

1 9 8 2（ 昭 和 5 7 ） 年 に 制 定 さ れ た 老 人 保 健 法 に

お い て は 、 老 人 医 療 の 支 給 対 象 年 齢 は 2 0 0 2

（ 平 成 1 4 ） 年 1 0 月 の 法 改 正 以 前 は 7 0 歳 以 上 、

そ れ 以 降 は 7 5 歳 以 上 と な っ て い る 。 ( 1 ) 一 方

で 、 1 9 5 6（ 昭 和 3 1 ） 年 の 国 連 経 済 社 会 理 事 会

の 定 義 で は 、6 5 歳 以 上 を 高 齢 者 と し て み な し 、

「 高 齢 化 率 」 に よ る 「 高 齢 化 社 会 」 及 び 「 高

齢 社 会 」 の 分 類 を 定 め て い る ( 2 ) 。  

こ の よ う に 、高 齢 者 と は 何 歳 か ら で あ る と

定 義 付 け を 行 う こ と は 難 し い 。 し か し 、本 論

文 で 一 般 的 に 高 齢 者 と い う 場 合 に は 、お お ま

か に は 6 0 歳 以 上 を 指 す も の と す る 。た だ し 、

こ れ は 、特 定 の 年 齢 を 以 て 高 齢 者 に な る の で

は な い“ 高 齢 者 へ の な だ ら か な 移 行 ”と い う

イ メ ー ジ で 捉 え て い る 。ま た 、 諸 施 策 を 追 っ

て い く 上 で は 、各 施 策 が 対 象 と す る 高 齢 者 を

前 提 に 置 く が 、先 に 述 べ た の と 同 様 の 考 え 方

で 、そ れ 以 前 の 高 齢 者 を 除 外 す る こ と は し な

い 。  

な ぜ こ の よ う に 考 え た の か 。そ れ は 、高 齢

者 を 厳 密 に 年 齢 で 区 切 っ て 考 え る こ と は 、必

ず し も 有 効 で は な い と 感 じ る か ら だ 。高 齢 者

は ひ と り ひ と り 多 様 で あ り 、年 齢 で 画 一 的 に

論 じ る こ と は 困 難 で あ る 。そ こ で 、原 則 と し

て 、高 齢 者 に つ い て 考 え る 上 で 、あ え て 年 齢

に よ る 厳 密 な 区 切 り を 設 け な い こ と と し た 。

だ が 、日 本 の 高 齢 社 会 対 策 の 根 幹 と な っ て い
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る 高 齢 社 会 対 策 基 本 法 及 び 高 齢 社 会 対 策 大

綱 に の っ と る な ら ば 、 6 5 歳 以 上 を 指 す も の

と す る の が 妥 当 で あ ろ う ( 3 ) 。 と は い え 、 6 5

歳 以 上 で は 考 え づ ら い 面 も 多 く あ る 。よ っ て 、

な だ ら か な 高 齢 者 へ の 移 行 と い う イ メ ー ジ

か ら 、 漠 然 と 6 0 歳 前 後 か ら を 指 す こ と と し

た の で あ る 。以 上 が 、本 論 文 に お け る 高 齢 者

一 般 の 捉 え 方 で あ る 。  

そ し て 、本 論 文 で 特 に 論 じ て い く 高 齢 者 は 、

こ の よ う な 高 齢 者 全 体 で は な く 、「 活 力 あ る

高 齢 化 」の 主 な 主 体 と し て の「 活 動 的 な 高 齢

者 」 で あ る 。 こ の 定 義 を 含 め 、 詳 し く は 第 ２

章 以 降 で 述 べ る こ と と す る 。  

 

（（（（ ２２２２ ）））） 社 会 参 加社 会 参 加社 会 参 加社 会 参 加  

本 論 文 で は 、「 活 力 あ る 高 齢 化 」 を 実 現 す

る 一 手 段 と し て 、「 社 会 参 加 」 を 提 示 す る 。

こ こ で い う 社 会 参 加 と は 、「 個 人 が 主 体 的 ・

自 発 的 な 動 機 付 け に 基 づ い て 、 団 体 ・ 組 織 や

社 会 関 係 の 網 に ① 就 業 ② 社 会 参 加 活 動 ③ 生

涯 学 習 を 通 し て 継 続 的 に 参 加 す る こ と 」を 意

味 す る も の と す る 。そ し て 、② の 社 会 参 加 活

動 を 「 狭 義 の 社 会 参 加 」 と し 、 ３ つ を ま と め

て 「 広 義 の 社 会 参 加 」 と 定 義 す る 。 上 記 の 定

義 は 、西 下 [ 4 1 ] の 定 義 と 高 齢 社 会 対 策 基 本 法

及 び 高 齢 社 会 対 策 大 綱 に 掲 げ ら れ て い る 基

本 的 施 策 の 分 野 を も と に 、再 構 成 し た も の で

あ る 。な ぜ こ の よ う な 定 義 付 け を 行 っ た の か 、

そ の 詳 細 に つ い て は 、第 5 章 第 1 節 で 述 べ る

こ と と す る 。  
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第第第第 ３３３３ 節節節節     本 論 文本 論 文本 論 文本 論 文 のののの 主 張主 張主 張主 張     

 

「 活 力 あ る 高 齢 化 」 の 推 進 に お い て 、「 社

会 参 加 の 推 進 」 が 年 金 や 医 療 、 介 護 等 の 充 実

に 加 え て 重 要 な 要 素 と な る だ ろ う 。 そ こ で 、

社 会 参 加 を「 活 力 あ る 高 齢 化 」 を 実 現 す る 一

手 段 と し て 捉 え る こ と と す る 。  

社 会 参 加 が 推 進 さ れ る た め に は 、多 様 な 活

動 が 盛 ん に な り 、そ れ ら が 高 齢 者 に と っ て 身

近 な も の と な る 必 要 が あ る の で は な い か と

考 え た 。そ こ で 、社 会 参 加 の 推 進 に お い て 必

要 と さ れ る こ と に つ い て ５ 点 の 提 案 を 掲 げ 、

文 献 や 資 料・取 材 を 通 し て 考 察 を 深 め て い く 。

結 果 、見 え て き た こ と は 以 下 の ２ 点 に ま と め

る こ と が で き る 。  

 

１ ． 多 様 な 活 動 が 盛 ん に な る た め に ：  

N P O の 活 動 基 盤 を 整 備 す る と 同 時 に 、 N P O

自 身 マ ネ ジ メ ン ト 等 の キ ャ パ シ テ ィ・ビ ル デ

ィ ン グ を 高 め 、 N P O の ネ ッ ト ワ ー ク 化 を 通 し

て 活 性 化 に つ な げ て い く こ と が 重 要 で あ る 。

ま た 、行 政 と の パ ー ト ナ ー シ ッ プ の 実 践 に よ

り 、 N P O だ け で は な し 得 な か っ た 活 動 が 可 能

と な る こ と も あ る た め 、行 政 が N P O を 理 解 し 、

関 係 を 築 く こ と の で き る 場 を 作 っ て い く こ

と も 求 め ら れ る 。  

 

２ ．多 様 な 活 動 に 高 齢 者 が 参 加 し て い く た め    

  に ：  

高 齢 者 へ の 情 報 提 供 を 充 実 さ せ る と 同 時
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に 、 生 涯 学 習 や 地 域 に お け る 「 場 作 り 」 な ど

を 通 じ て 社 会 に 関 わ っ て い く き っ か け を 発

見 す る こ と が で き る し く み の 構 築 が 求 め ら

れ る 。  

 

ま た 、 今 後 、 社 会 参 加 の 推 進 が 「 活 力 あ る

高 齢 化 」に つ な が る た め に ポ イ ン ト と な る こ

と と し て 、以 下 の ２ 点 を 結 論 と し て 提 示 し た 。 

 

１  高 齢 社 会 対 策 基 本 法 及 び 高 齢 社 会 対 策

大 綱 に 描 か れ て い る 社 会 の あ り 方 の よ

う に 、 政 府 （ 国 ・ 地 方 自 治 体 ）・ 企 業 ・

N P O ・ 地 域 社 会 ・ 家 庭 及 び 個 人 が そ れ ぞ

れ の 役 割 を 果 た し な が ら 相 互 に 協 力 し

て い く こ と 。  

２  高 齢 者 の 新 し い 社 会 参 加 の モ デ ル を 考

え 続 け て い く こ と 。  

 

 

第第第第 ４４４４ 節節節節     本 論本 論本 論本 論 文文文文 のののの 構 成構 成構 成構 成     

 

「 高 齢 者 」と い っ て も 、個 々 人 の 置 か れ て

い る 状 況 は 多 様 で あ る 。そ こ で 、健 康 状 態 と

い う 切 り 口 か ら 、健 康 上 の 問 題 で 日 常 生 活 に

影 響 が あ る か ど う か と い う 視 点 に 立 っ て 、高

齢 者 を 「 活 動 的 な 高 齢 者 」 と 「 要 介 護 等 の 高

齢 者 」 に 分 類 し 、 現 状 を 把 握 す る 。 ま た 、 世

界 ・ 日 本 に お け る 高 齢 化 の 進 展 の 実 態 を 、デ

ー タ を も と に 明 ら か に す る （ 第 2 章 ）。  

高 齢 化 の 進 展 と と も に 、日 本 に お け る 高 齢
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者 福 祉 の あ り 方 も 変 化 し な が ら 発 展 し て き

た 。 そ の 変 遷 を 見 て い く 。 そ の 背 景 と し て 、

福 祉 国 家 の ゆ ら ぎ と 行 政 構 造 の 変 化・社 会 構

造 の 変 化 に つ い て 述 べ る 。そ し て 、福 祉 の 目

的 に も 言 及 し 、高 齢 者 福 祉 の 姿 を 明 ら か に す

る （ 第 3 章 ）。  

近 年 、 日 本 に お け る 高 齢 者 福 祉 の あ り 方 、

ま た 世 界 の 高 齢 化 の 進 展 へ の 対 応 の 動 向 に 、

新 し い 動 き が 見 ら れ る よ う に な っ て き た 。そ

れ は 「 活 力 あ る 高 齢 化 （ ア ク テ ィ ブ ・ エ イ ジ

ン グ ）」 を 目 指 す 動 き で あ る 。 そ こ で 、 世 界

と し て 一 致 し て 「 活 力 あ る 高 齢 化（ ア ク テ ィ

ブ ・ エ イ ジ ン グ ）」 を 推 進 し よ う と す る 動 き

を 説 明 す る 。そ の た め に 、そ れ ま で の 動 向 に

つ い て も 、日 本・世 界 両 レ ベ ル で 見 て い く（ 第

4 章 ）。  

こ れ ら の こ と を 確 認 し た 上 で 、「 活 力 あ る

高 齢 化 」を 実 現 す る 一 手 段 と し て 、社 会 参 加

に つ い て 考 え て い き た い 。 そ こ で 、 ま ず 、 社

会 参 加 の 定 義 付 け・社 会 参 加 に つ い て 考 え る

意 義 を 確 認 し 、実 際 に 法 律 や 宣 言 で は ど の よ

う に 捉 え ら れ て い る の か を 明 ら か に す る（ 第

5 章 ）。  

以 上 を 踏 ま え て 、ま ず は 、従 来 の 社 会 参 加

の 形 態 が 近 年 多 様 化 し て き た こ と を 指 摘 す

る 。 そ の 上 で 、 社 会 参 加 （ 広 義 ） の う ち そ れ

ぞ れ の 分 野 （ 就 業 ・ 社 会 参 加 活 動 （ 狭 義 ）・

生 涯 学 習 ） の 現 状 を 見 て い く 。 そ し て 、 社 会

参 加 の 推 進 に お い て 必 要 と な る こ と は ど う

い っ た こ と で あ る の か に つ い て 考 え て い く 。
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そ の た め に 、“社 会 参 加 の 社 会 に お け る 構 造 ”

の 各 フ ェ ー ズ に お け る 課 題 を 提 案 し た 上 で 、

現 場 の 声 を 合 わ せ て 考 察 す る （ 第 6 章 ）。  

最 後 に 、 総 括 と し て 、「 活 力 あ る 高 齢 化 」

を 目 指 し て 、社 会 参 加 の 推 進 の た め に 必 要 と

な る こ と を ま と め る （ 第 7 章 ）。  

 

 

( 1 ) 坂 下 [ 5 0 ] 1 5 ペ ー ジ と 河 畠 ・ 厚 美 ・ 島 村 [ 2 3 ] を 参

考 に 記 述 し た 。 ま た 、 こ れ ら の 法 制 度 に 関 す る

詳 細 は 、 第 3 章 で 高 齢 者 福 祉 の 変 遷 を 見 て い く

際 に 説 明 し た い 。  

( 2 ) 「 高 齢 化 率 」「 高 齢 化 社 会 」「 高 齢 社 会 」 の 定 義

は 第 2 章 第 1 節 ( 1 ) で 述 べ る 。  

( 3 ) 日 本 の 高 齢 社 会 対 策 基 本 法 及 び 高 齢 社 会 対 策

大 綱 に お け る 高 齢 者 の 年 齢 の 設 定 は 、 国 連 の 定

義 に の っ と っ て い る も の と 考 え ら れ る 。  
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第第第第 ２２２２ 章章章章     高 齢 化高 齢 化高 齢 化高 齢 化 のののの 進 展進 展進 展進 展 とととと 高 齢 者高 齢 者高 齢 者高 齢 者     

 

第第第第 １１１１ 節節節節     高 齢 者高 齢 者高 齢 者高 齢 者 のののの 現 状現 状現 状現 状 とととと 多 様多 様多 様多 様 なななな 高 齢 者 像高 齢 者 像高 齢 者 像高 齢 者 像     

 

「 高 齢 者 」 に つ い て の 説 明 ( 第 1 章 第 2 節

( 1 ) ) に お い て も 述 べ た が 、私 た ち が 高 齢 者 に

つ い て 考 え る と き 、 画 一 的 に 「 高 齢 者 」 と 一

括 り に し て し ま う こ と は な い だ ろ う か 。ひ と

り ひ と り 誰 も が 多 様 な 個 性 を 持 っ て い る よ

う に 、高 齢 者 も 多 様 で あ る こ と に 気 付 か な く

て は な ら な い 。 同 様 に 、個 々 の 高 齢 者 が 置 か

れ て い る 状 況 も 多 様 で あ る 。よ っ て 、高 齢 社

会 対 策 と し て 高 齢 者 へ の 対 応 を 考 え る 上 で

は 、高 齢 者 の 多 様 性 を 想 定 し 、 多 様 な ニ ー ズ

に 対 応 で き る 社 会 シ ス テ ム を 構 築 し て い く

必 要 が あ る と い え る だ ろ う 。  

 で は 、多 様 な 高 齢 者 と は 具 体 的 に ど の よ う

な 高 齢 者 を 考 え る こ と が で き る だ ろ う か 。高

齢 社 会 に つ い て 考 え る 場 合 、様 々 な 観 点 で 分

け て 考 え る こ と が 重 要 に な る の で は な い か 。

そ こ で 、本 論 文 で は ど の よ う な 観 点 で 高 齢 者

を 分 け る の か 、そ し て ど う い っ た 高 齢 者 に 着

目 し て 議 論 を 進 め て い く の か に つ い て 、本 節

で 明 ら か に し よ う と 思 う 。そ の た め に 、ま ず 、

高 齢 者 の 現 状 を 明 ら か に し た い 。  

 

菊 池 [ 2 6 ] に よ る と 、高 齢 社 会 の 問 題 に 対 す

る「 広 範 多 様 な 事 柄 、各 領 域 に わ た る 多 様 な

制 度 ・ 政 策 に は 、各 々 そ れ 固 有 の 視 角 と 取 り

組 み が あ る 。」 そ こ で 、 こ の 高 齢 社 会 に お け



 - 18 -

る 政 策 と 法 の 総 体 が ど う い っ た 視 角 と 取 り

組 み か ら 成 り 立 っ て い る の か を 明 ら か に し

よ う 。 高 齢 社 会 に お け る 政 策 と 法 の 総 体 は 、

「 対 高 齢 者 問 題 」に 対 応 す る た め の 高 齢 者 自

身 を 直 接 の 対 象 と す る 政 策 と 法 と 、「 社 会 経

済 構 造 全 体 に 関 す る 問 題 」に 対 応 す る た め の

政 策 と 法 と の 二 側 面 か ら 成 り 立 っ て い る 。こ

れ ら は 、相 互 に 密 接 に 関 連 は あ る も の の 、次

元 を 異 に す る 二 重 の 問 題 を は ら ん で い る 。
( 1 )   

 そ こ で 、 こ の 前 者 の 視 点 に 立 ち 、 次 に 「 高

齢 者 」と 言 っ て も 、ど う い っ た 高 齢 者 を 対 象

と す る 政 策 と 法 が 考 え ら れ る の か を 見 て い

く 。 高 齢 者 の 状 況 を 考 え る 上 で の 視 点 に は 、

家 族 形 態 ・ 経 済 状 況 ・ 健 康 状 態 ・ 生 活 環 境 な

ど 様 々 な 切 り 口 が あ る だ ろ う ( 2 ) 。 こ の う ち 、

本 論 文 で は 、健 康 状 態 と い う 切 り 口 か ら 、健

康 上 の 問 題 で 日 常 生 活 に 影 響 が あ る か ど う

か と い う 視 点 で 、 高 齢 者 に 着 目 し て み た い 。

た だ し 、病 気 の 有 無 や 主 観 的 な 健 康 状 態 で は

な く 、日 常 生 活 を 営 む 上 で の 機 能 障 害 の 有 無

に 着 目 ( 3 ) す る 。  

こ の 視 点 で 考 え る と 、高 齢 者 は 「 活 動 的 な

高 齢 者 」 と 「 要 介 護 等 の 高 齢 者 」 に 分 け る こ

と が で き る 。「 要 介 護 等 の 高 齢 者 」 と は 、 介

護 保 険 制 度 に お け る 「 要 介 護 者 」 ま た は 「 要

支 援 者 」と 認 定 さ れ た 者 に 限 ら ず 、日 常 生 活

健 康 上 の 問 題 で 日 常 生 活 に 影 響 が あ る も の

を 指 す こ と に す る 。一 方 、活 動 的 な 高 齢 者 と

は 、実 際 に 就 業 や 社 会 参 加 等 の 活 動 に 従 事 し
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て い る 者 に 限 ら ず 、健 康 上 の 問 題 で 日 常 生 活

に 影 響 が な い 高 齢 者 を 指 す 。 こ れ は 、「 多 様

な ラ イ フ ス タ イ ル を 可 能 に す る 高 齢 期 の 自

立 支 援 」に 関 す る 政 策 研 究 で の 分 類 に の っ と

っ て 考 え て い る 。 と い う の は 、 こ の 研 究 は 、

「 高 齢 社 会 対 策 大 綱 」（ 後 述 ） で 設 定 さ れ た

「 横 断 的 に 取 り 組 む 課 題 」に 関 し て 、関 連 施

策 の 総 合 的 な 推 進 を 図 る 観 点 か ら 掘 り 下 げ

て 実 施 し て い る 政 策 研 究 だ か ら で あ る 。よ っ

て 、 今 後 「 高 齢 社 会 対 策 大 綱 」 を ベ ー ス と し

て 考 え て い く 上 で 、も っ と も 適 切 な 分 類 の 軸

と な る の で は な い か と 考 え た 。  

 

図 表 ２ － １  高 齢 者 の 分 類 と 必 要 と さ れ る  

高 齢 社 会 対 策  

    

 

  

 

   

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

要

介

護

等

の 

高

齢

者

 

活

動

的

な 

 
 

高

齢

者

 

高 齢 社 会 対 策  

高 齢 者 自 身 を 直 接

の 対 象 と す る 「 高

齢 社 会 対 策 」  

社 会 経 済 構 造 全 体 に 関

す る 問 題 に 対 応 す る た

め の 「 高 齢 社 会 対 策 」  

対 策 の 必 要 と さ れ る 施 策 の 分 野  

・  就 業  ・ 所 得  ・ 健 康  ・ 福 祉  

・  学 習   ・ 社 会 参 加  ・ 生 活 環 境  

＝ 

（ 筆 者 作 成 ）  
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そ し て 、 高 齢 者 の う ち 、「 要 介 護 等 の 高 齢

者 」は 全 体 の 約 2 割 だ と 言 わ れ て い る 。す る

と 、 そ れ 以 外 の 約 8 割 の 高 齢 者 は 、「 活 動 的

な 高 齢 者 」、つ ま り 元 気 な 高 齢 者 な の で あ る 。 

以 上 の こ と を 図 に ま と め る と 、図 表 ２ － １

の よ う に な る 。 た だ し 、 図 表 中 の “ 対 策 の 必

要 と さ れ る 施 策 の 分 野 ”は 、第 5 章 で 説 明 す

る 。  

 

一 方 、高 齢 者 自 身 が 自 分 の 健 康 状 態 を ど う

認 識 し て い る か と い う 視 点 で 考 え て み た い 。 

 

図 表 ２ － ２  高 齢 者 の 健 康 観  

 

（ 厚 生 労 働 省 [ W 7 ]  平 成 1 6 年 度「 国 民 生 活 基

礎 調 査 」 ( 4 ) よ り 作 成 ）  

 

図 表 ２ － ２ は 高 齢 者 の 健 康 観 を 表 し て い

る 。こ の 調 査 に よ る と 、自 身 の 健 康 状 態 に つ

い て 、「 よ い 」「 ま あ よ い 」「 普 通 」 と 答 え た
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割 合 は 、 5 4 ～ 6 4 歳 の 男 性 で 8 1 . 0 ％ ・ 女 性 で

7 8 . 0 ％ 、 6 5 ～ 7 4 歳 の 男 性 で 7 2 . 1 ％ ・ 女 性 で

6 8 . 3 ％ 、 7 5 ～ 8 4 歳 の 男 性 で 6 2 . 5 ％ ・ 女 性 で

5 9 . 9 ％ 、 8 5 歳 以 上 の 男 性 で 5 4 . 4 ％ ・ 女 性 で

5 5 . 1 ％ と な っ て い る 。こ の こ と か ら 、高 齢 者

自 身 の 健 康 に 対 す る 意 識 で 見 て も 、過 半 数 以

上 の 高 齢 者 は そ の 人 な り の 健 康 を 維 持 し て

い る と 読 み 取 れ る 。  

 

こ の よ う に 、「 活 動 的 な 高 齢 者 」 は 高 齢 者

の 約 8 割 を 占 め る こ と 、ま た 高 齢 者 自 身 の 健

康 意 識 調 査 を 見 て も 比 較 的 多 数 の 高 齢 者 が

「 よ い ・ 普 通 」 と 答 え て い る こ と が わ か る 。

以 上 の こ と か ら 、高 齢 者 全 体 の 現 状 を 見 て み

る と 、元 気 な 高 齢 者 が 大 多 数 を 占 め て い る と

言 う こ と が で き る だ ろ う 。  

一 方 で 、「 活 動 的 な 高 齢 者 」 に 対 す る 取 り

組 み は 近 年 よ う や く そ の 重 要 性 が 強 く 認 識

さ れ る よ う に な っ て き た 分 野 で あ り 、従 来 の

福 祉 政 策 の 中 で は 十 分 に 対 応 で き て い な か

っ た 。  

以 上 の 実 態 か ら 、「 活 動 的 な 高 齢 者 」 に 対

す る 取 り 組 み は 今 後 よ り 重 要 性 を 増 し て く

る で あ ろ う し 、欠 か す こ と の で き な い 議 論 な

の で は な い か と 考 え た 。よ っ て 、こ れ よ り 先 、

「 活 動 的 な 高 齢 者 」に 着 目 し て 、議 論 を 進 め

て い く こ と と す る 。  

 

こ こ で 、改 め て 前 述 の 図 表 ２ － １ を 見 て ほ

し い 。本 論 文 で 焦 点 を 当 て る の は 、図 表 中 の
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グ レ ー 網 掛 け 部 分 で あ る 。つ ま り 、高 齢 社 会

対 策 の 中 で も 高 齢 者 自 身 を 直 接 の 対 象 と す

る 「 高 齢 社 会 対 策 」 と し 、 そ こ で 対 象 と す る

高 齢 者 は 、「 活 動 的 な 高 齢 者 」 と す る 。  

 

 

第第第第 ２２２２ 節節節節     高 齢 化高 齢 化高 齢 化高 齢 化 のののの 進 展進 展進 展進 展     

 

人 口 高 齢 化 と は 、「 総 人 口 に 占 め る 高 齢 者

の 割 合 が 次 第 に 増 加 す る 現 象 」 で あ る 。 ( 5 )

近 年 、 世 界 、 ま た 日 本 で 、 高 齢 化 が 進 展 し て

い る と い う 話 題 を 頻 繁 に 耳 に す る 。高 齢 化 の

進 展 の 現 状 は 、一 体 ど の よ う な も の で あ ろ う

か 。  

 

（（（（ １１１１ ）））） 関 連 用 語関 連 用 語関 連 用 語関 連 用 語 のののの 説 明説 明説 明説 明     

ま ず 、高 齢 化 の 進 展 に つ い て 見 て い く 上 で

重 要 と な る 関 連 用 語 に つ い て 説 明 す る 。  

 

１ ）「 高 齢 化 社 会 」 と 「 高 齢 社 会 」  

1 9 5 6 （ 昭 和 3 1 ） 年 の 国 連 の 報 告 書 は 、 6 5

歳 以 上 高 齢 者 が 総 人 口 に 占 め る 割 合（ 高 齢 化

率 、 ま た は 老 年 人 口 割 合 と い う ） に よ っ て 、

高 齢 化 社 会 （ A g e i n g  s o c i e t y ） と 高 齢 社 会

（ A g e d  s o c i e t y ） を 定 義 し た 。 高 齢 化 社 会 と

は 、 高 齢 人 口 が 増 加 し て 、 高 齢 化 率 が 7 ％ を

超 え た 社 会 を い い 、高 齢 社 会 と は 、高 齢 化 率

が 1 4 ％ 以 上 と な っ た 社 会 を い う 。  
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２ ）「 倍 加 年 数 」  

倍 加 年 数 と は 、高 齢 化 率 が 7 ％ か ら 1 4 ％ に

な る ま で に か か っ た 年 数 の こ と を 指 す 。こ の

年 数 は 高 齢 化 の ス ピ ー ド を 計 る 指 標 と し て

用 い ら れ る 。倍 加 年 数 を 各 国 毎 に 比 較 す る こ

と で 、高 齢 化 の 進 展 の 速 度 を 比 較 す る こ と も

で き る 。  

 

（（（（ ２２２２ ）））） 世 界 規 模世 界 規 模世 界 規 模世 界 規 模 で ので ので ので の 高 齢 化高 齢 化高 齢 化高 齢 化 のののの 進 展進 展進 展進 展 ( 6 )  

人 口 の 高 齢 化 は 世 界 共 通 の 現 象 で あ る 。図

表 ２ － ３ は 世 界 の 高 齢 化 率 の 推 移 を 表 し て

い る 。  

 

図 表 ２ － ３  世 界 の 高 齢 化 率 の 推 移  

 

    （ 出 所：内 閣 府・高 齢 社 会 N G O 連 携 協 議 会 [ 3 9 ] 2 1 ペ ー ジ  ） 
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2 0 0 5（ 平 成 1 7 ） 年 の 世 界 の 総 人 口 は 6 4 億

6 , 4 7 5 万 人 で 、 高 齢 化 率 は 7 . 4 ％ で あ っ た 。

2 0 5 0 年 に は 総 人 口 9 0 億 7 , 5 9 0 万 人 、 高 齢 化

率 は 1 6 . 1 ％ に ま で 上 昇 す る も の と 見 込 ま れ

て い る 。つ ま り 、今 後 半 世 紀 で 高 齢 化 が 急 速

に 進 展 す る こ と に な る 。各 国 毎 の 高 齢 化 率 の

推 移 を 見 て も 、高 齢 化 率 が 年 々 上 昇 し て い く

様 子 を 読 み 取 る こ と が で き る だ ろ う 。  

ま た 、人 口 高 齢 化 が 進 む 速 度 は 、先 進 地 域

よ り も 発 展 途 上 地 域 の ほ う が 早 い 。図 表 ２ －

３ に よ る と 、 先 進 諸 国 全 体 で の 高 齢 化 率 は

2 0 0 0 ( 平 成 1 2 ) 年 に は す で に 1 4 . 3 ％ で 、 2 0 5 0

年 に は 2 6 . 8 ％ に 達 す る と 予 測 さ れ て い る が 、

発 展 途 上 国 全 体 で も 、 高 齢 化 率 は 2 0 0 0 （ 平

成 1 2 ） 年 に 5 . 1 ％ で あ っ た も の が 、 2 0 5 0 年

に は 1 4 . 0 ％ と な る 。  

    

（（（（ ３３３３ ）））） 日 本日 本日 本日 本 のののの 高 齢 化高 齢 化高 齢 化高 齢 化 のののの 特 徴特 徴特 徴特 徴 ( 7 )  

（ ２ ）で 世 界 の 高 齢 化 に つ い て 見 た が 、こ  

こ で は 日 本 の 高 齢 化 に は ど う い っ た 特 徴 が

見 ら れ る の か を 考 え た い 。  

 ま ず 、日 本 の 人 口 の 高 齢 化 の 変 遷 と 今 後 の

予 測 が 図 表 ２ － ４ に 表 さ れ て い る 。日 本 の 総

人 口 は 、 2 0 0 4 （ 平 成 1 6 ） 年 1 0 月 1 日 現 在 、

1 億 2 , 7 6 9 万 人 で 、6 5 歳 以 上 の 高 齢 者 人 口 は

2 , 4 8 8 万 人 と な り 、高 齢 化 率 は 1 9 . 5 ％ で あ っ

た 。 1 9 5 0（ 昭 和 2 5 ） 年 に は 高 齢 化 率 が 4 . 9 ％

で あ っ た も の が 、以 降 年 を 追 っ て 上 昇 し て い

っ た 。 そ し て 、 1 9 7 0 （ 昭 和 4 5 ） 年 に ７ ％ を

超 え て 高 齢 化 社 会 と な り 、 1 9 9 4 （ 平 成 6 ） 年
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に は 1 4 ％ を 超 え て 高 齢 社 会 に 突 入 し た 。 そ

し て 、 2 0 0 4 ( 平 成 1 6 ) 年 に は 、 人 口 、 ま た そ

の 割 合 と も 過 去 最 高 と な っ た の で あ る 。  

 

図 表 ２ － ４  高 齢 化 率 の 推 移 と 将 来 推 計  

 

（ 出 所 ： 内 閣 府 [ 3 8 ] 3 ペ ー ジ ）  

 

そ し て 、国 立 社 会 保 障・人 口 問 題 研 究 所「 日

本 の 将 来 推 計 人 口〈 平 成 1 4 年 1 月 推 計 〉」に

よ る と 、 日 本 は 今 後 も 人 口 の 高 齢 化 が 進 み 、

2 0 1 5 （ 平 成 2 7 ） 年 に は 高 齢 化 率 が 2 5 ％ に 達

す る と 予 測 さ れ て い る 。 日 本 の 総 人 口 は

2 0 0 6 （ 平 成 1 8 ） 年 に ピ ー ク を 迎 え た あ と 減
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少 に 転 ず る が 、 高 齢 人 口 の 増 加 は 2 0 4 5 年 ま

で 続 く と 考 え ら れ て い る た め 、高 齢 化 は そ の

後 も 進 展 し 、 2 0 5 0 年 に は 高 齢 化 率 が 3 5 . 7 ％

に 達 す る と 言 わ れ て い る 。 つ ま り 、 国 民 の 3

人 に １ 人 が 高 齢 者 と い う 時 代 が 到 来 す る と

い う こ と で あ る 。  

 

さ て 、こ の 変 化 を 世 界 と の 比 較 で 見 た と き

に 、日 本 に は 、 あ る 特 有 の 大 き な 特 徴 が 見 ら

れ る こ と が わ か る 。そ れ は 、① 世 界 で 最 も 高

い 水 準 の 高 齢 化 率 、 ② 世 界 一 短 い 倍 加 年 数 、

の ２ 点 で あ る 。  

 

① 世 界 で 最 も 高 い 水 準 の 高 齢 化 率  

図 表 ２ － ３ で 現 在 の 高 齢 化 率 を 見 て み る

と 、日 本 は イ タ リ ア や ド イ ツ と ほ ぼ 並 ん で お

り 、世 界 で 最 も 高 い 水 準 に あ る こ と が わ か る 。 

図 表 ２ － ５ よ り 、具 体 的 に 数 値 を 比 較 し て

み よ う 。す る と 、欧 米 諸 国 に お け る 高 齢 化 率

を 見 た 場 合 、 調 査 年 次 に 相 違 は あ る も の の 、

イ タ リ ア が 1 8 . 2 ％ 、 ド イ ツ が 1 7 . 1 ％ 、 フ ラ

ン ス が 1 6 . 1 ％ 、 イ ギ リ ス が 1 5 . 9 ％ な ど と な

っ て お り 、 日 本 の 高 齢 化 率 は 1 9 . 0 ％ と 最 も

高 い 水 準 と な っ て い る 。 ( 8 )  
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資 料 ： １ ） 「 推 計 人 口 」  

   ２ ） 各 国 統 計 局 の ホ ー ム ペ ー ジ  

   ３ ） イ ギ リ ス 統 計 月 報  

   ４ ） ロ シ ア 統 計 年 鑑  

   （ 出 所 ： 総 務 庁 統 計 局 [ W 1 9 ] ( 9 ) ） 

 

② 世 界 一 短 い 倍 加 年 数  

日 本 の 倍 加 年 数 は 2 4 年（ 1 9 7 0 年 か ら 1 9 9 4

年 ） で あ る 。 こ れ は 他 の 先 進 諸 国 と 比 べ て 、

著 し く 短 い の が 特 徴 だ 。た と え ば 、フ ラ ン ス

は 1 1 5 年 、 ス ウ ェ ー デ ン は 8 5 年 、 ア メ リ カ

は 6 9 年 、 イ タ リ ア は 6 1 年 、 比 較 的 短 い イ ギ

リ ス は 4 7 年 、 ド イ ツ は 4 0 年 で あ る 。 ( 1 0 )  つ

ま り 、 世 界 的 に 見 て も 、 日 本 で は 特 に 、 高 齢

化 が 急 速 に 進 展 し て い る と 言 え る だ ろ う 。  

実 際 、「 先 進 諸 国 の 高 齢 化 率 を 比 較 し て み

る と 、 日 本 は 1 9 8 0 年 代 ま で は 下 位 、 9 0 年 代

に は ほ ぼ 中 位 で あ っ た が 、 2 1 世 紀 初 頭 に は

図 表 ２ － ５  
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最 も 高 い 水 準 と な り 、世 界 の ど の 国 も こ れ ま

で 経 験 し た こ と の な い 本 格 的 な 高 齢 社 会 が

到 来 す る も の と 見 込 ま れ て い る 。」( 1 1 ) つ ま り 、

日 本 の 高 齢 者 人 口 の 割 合 は 今 後 も 増 え 続 け 、

国 際 的 に 見 て も 最 も 急 速 に 高 齢 化 が 進 む と

見 込 ま れ て い る 。  

 

（（（（ ４４４４ ）））） 人 口 高 齢 化人 口 高 齢 化人 口 高 齢 化人 口 高 齢 化 のののの 要 因要 因要 因要 因 ( 1 2 )  

で は 、 そ も そ も な ぜ 、人 口 高 齢 化 は 起 こ る

の だ ろ う か 。 そ の 要 因 と し て 、 主 に 、  

① 高 齢 者 の 絶 対 数 の 増 加  

② 乳 幼 児 ・ 児 童 の 死 亡 率 の 大 幅 な 改 善  

③ 児 童 数 の 減 少  

の 3 点 が 考 え ら れ る 。  

生 活 条 件 が 改 善 さ れ 安 定 化 し て き た こ と 、

生 活 ・ 衛 生 環 境 が 改 善 さ れ て き た こ と 、食 生

活 ・ 栄 養 状 態 の 改 善 、 ま た 、 医 療 技 術 が 進 歩

し 医 療 制 度 も 充 実 し て き た こ と な ど か ら 、死

亡 率 が 低 下 し 、 寿 命 が 伸 長 し た 。こ の こ と に

よ り 、① 乳 幼 児・児 童 の 死 亡 率 の 大 幅 な 改 善 、

そ し て ② 高 齢 者 の 絶 対 数 の 増 加 に つ な が っ

た と 考 え ら れ る 。 実 際 、 日 本 の 平 均 寿 命 は 、

戦 後 か ら 大 幅 に 伸 び て お り 、現 在 で は 世 界 一

の 水 準 を 誇 る 。「 長 寿 大 国 ニ ッ ポ ン 」 な ど と

い う 言 葉 が あ る が 、 ま さ に そ う な の で あ る 。 

一 方 、 社 会 ・ 経 済 な ど の 変 化 に 伴 う 育 児 ・

生 活・教 育 な ど の 環 境 条 件 の 不 十 分 さ や 急 速

に 広 が っ た 女 性 の 社 会 進 出 、晩 婚 化 ・ 非 婚 化

や 家 族 形 成 意 識 の 変 化 な ど に よ る 出 生 率 の

急 速 な 低 下 は 、 少 子 化 を 進 行 さ せ 、③ 児 童 数
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の 減 少 に つ な が っ て い る 。  

こ の よ う な 要 因 が 相 互 に 絡 み 合 い 、人 口 の

高 齢 化 が 進 展 し て い る の で あ る 。  
 

 

( 1 )  菊 池 [ 2 6 ] 3 ペ ー ジ よ り 引 用 、 ま と め た 。  

( 2 )  内 閣 府 [ 3 8 ] 1 5 ～ 5 3 ペ ー ジ 、「 高 齢 者 の 状 況 」 の  

記 述 項 目 を 参 考 に し た 。  

( 3 )  高 齢 社 会 対 策 の 総 合 的 な 推 進 の た め の 政 策   

研 究 会 [ 2 9 ] 3 ペ ー ジ  

( 4 )  厚 生 労 働 省 [ W 7 ]  

h t t p : / / w w w . m h l w . g o . j p / t o u k e i / s a i k i n / h w / k - t y o

s a / k - t y o s a 0 4 / 3 - 5 . h t m l  

( 5 )  坂 下 [ 5 0 ] 1 6 ペ ー ジ  

( 6 )  坂 下 [ 5 0 ] 1 9 ペ ー ジ を も と に 記 述 し 、 デ ー タ は

内 閣 府 [ 3 8 ] 1 3 ペ ー ジ を 参 照 し た 。  

( 7 )  坂 下 [ 5 0 ] 1 7 ペ ー ジ を も と に 記 述 し 、 デ ー タ は

内 閣 府 [ 3 8 ] 2 ～ 4 ペ ー ジ を 参 照 し た 。  

( 8 )  総 務 庁 統 計 局 [ W 1 9 ]  

h t t p : / / w w w . s t a t . g o . j p / d a t a / t o p i c s / t o p i c s 0 5 1 .  

h t m  

( 9 )  総 務 庁 統 計 局 [ W 1 9 ]  

h t t p : / / w w w . s t a t . g o . j p / d a t a / t o p i c s / t o p i c s 0 5 1 .  

h t m  

( 1 0 )  内 閣 府 [ 3 8 ] 1 3 ～ 1 4 ペ ー ジ 、 小 笠 原 ・ 橋 本 ・ 浅

野 [ 4 3 ] 5 ペ ー ジ の デ ー タ を 参 考 に し た 。  

( 1 1 )  内 閣 府 [ 3 8 ] 1 3 ペ ー ジ  

( 1 2 )  小 笠 原 ・ 橋 本 ・ 浅 野 [ 4 3 ] 3 ペ ー ジ を も と に 、

一 部 坂 下 [ 5 0 ] 2 2 ペ ー ジ の 内 容 及 び 内 閣 府

[ 3 8 ] 7 ～ 1 1 ペ ー ジ の 内 容 を 付 け 加 え た 。  
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第第第第 ３３３３ 章章章章     高 齢 化高 齢 化高 齢 化高 齢 化 のののの 進 展進 展進 展進 展 にににに 伴伴伴伴 っ てっ てっ てっ て 変 化変 化変 化変 化 し てし てし てし て     

き たき たき たき た 高 齢 者 福 祉高 齢 者 福 祉高 齢 者 福 祉高 齢 者 福 祉 のののの 姿姿姿姿 と そ のと そ のと そ のと そ の 背 景背 景背 景背 景     

 

第 2 章 で は 、高 齢 者 に つ い て 、 ま た 高 齢 化

の 進 展 に つ い て 、 そ の 実 態 を 明 ら か に し た 。

で は 、高 齢 化 が 進 展 す る 中 で 、 高 齢 者 を 取 り

巻 く 環 境 は ど う 変 化 し て き た の だ ろ う か 。高

齢 者 に 対 す る 社 会 の 対 応 と し て 、セ ー フ テ ィ

ネ ッ ト の 役 割 を 担 い 欠 か す こ と の で き な い

テ ー マ が 、高 齢 者 福 祉 で あ る 。 現 在 の 日 本 に

お け る 社 会 福 祉 は 、① 児 童 福 祉 ② 高 齢 者 福 祉

③ 障 害 者 福 祉 ④ 公 的 扶 助 の 四 分 野 か ら 成 り

立 っ て い る た め 、高 齢 者 福 祉 は 社 会 福 祉 の 中

の 一 分 野 と し て 位 置 付 け ら れ て い る 。高 齢 者

福 祉 の あ り 方 は 、高 齢 化 の 進 展 と と も に 、何

度 も 見 直 さ れ 変 化 し な が ら 発 展 し て き た 。  

そ こ で 、本 章 で は 、高 齢 者 福 祉 に 着 目 し て 、

そ の 変 遷 に つ い て 述 べ る 。そ の た め に 、ま ず

は 、 高 齢 者 福 祉 の 発 展 の 背 景 と し て 、「 福 祉

国 家 」と そ の ゆ ら ぎ に つ い て 指 摘 す る 。ま た

そ の 中 で 、行 政 構 造 や 社 会 構 造 が ど う 変 わ っ

て き た の か に つ い て 、考 察 し て い く こ と と す

る 。  

 

 

第第第第 １１１１ 節節節節     福 祉 国 家福 祉 国 家福 祉 国 家福 祉 国 家 のののの ゆ ら ぎ とゆ ら ぎ とゆ ら ぎ とゆ ら ぎ と 行 政 構 造行 政 構 造行 政 構 造行 政 構 造 ・・・・ 社社社社     

会 構 造会 構 造会 構 造会 構 造 のののの 変 化変 化変 化変 化     

 

社 会 福 祉 に つ い て 考 え る 上 で 、政 府 の 存 在

を 抜 き に 考 え る こ と は で き な い 。と い う の は 、
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以 前 よ り 福 祉 分 野 で 大 き な 権 力 を 持 っ て い

た の は 、「 福 祉 国 家 」 と し て の 政 府 だ っ た か

ら だ 。 そ の 後 、 1 9 7 0 年 前 後 か ら 福 祉 国 家 は

ゆ ら ぎ 始 め 、地 域 福 祉 が 台 頭 し て き た 。し か

し 、こ こ で も 、 一 部 の 地 方 自 治 体 や 地 域 関 係

者 ・ 住 民 運 動 関 係 者 に と ど ま ら ず 、 政 府 ・ 財

界 が 政 策 的・意 図 的 に 地 域 福 祉 の 位 置 付 け を

図 っ て き た の で あ る ( 1 ) 。 そ し て 、 こ の よ う

に 福 祉 に お け る 政 府 の あ り 方 が 変 化 す る 中

で 、行 政 構 造 ・ 社 会 構 造 は 大 き く 変 化 し て き

た 。 本 節 で は こ の 変 化 を 見 て い く 。  

 

（（（（ １１１１ ）））） 福 祉 国 家福 祉 国 家福 祉 国 家福 祉 国 家 と そ の ゆ ら ぎと そ の ゆ ら ぎと そ の ゆ ら ぎと そ の ゆ ら ぎ     

 福 祉 国 家 は 、雇 用 政 策 や 社 会 保 障 政 策 を 通

じ て 国 民 の 福 祉 を 積 極 的 に 推 進 し よ う と す

る 国 家 を 指 す 。世 界 各 地 で そ れ ぞ れ の 社 会 に

お け る 必 要 性 か ら 生 ま れ て き た が 、そ の イ デ

オ ロ ギ ー 的 な 背 景 は 様 々 で あ り 、福 祉 国 家 の

パ タ ー ン も 多 様 で あ る 。実 際 、 国 内 外 の 多 く

の 研 究 者 に よ っ て 、そ の 類 型 化 が 何 度 も 試 み

ら れ て き た 。こ れ ら の 福 祉 国 家 に 共 通 し て 言

え る こ と は 、「戦 後 の 国 民 国 家 の 理 想 と し て 、

福 祉 国 家 体 制 の 確 立 ・ 拡 充 を め ざ し 、国 民 も

雇 用 保 持 を 基 礎 に 生 活 保 障 を 国 家 に よ る 保

障 シ ス テ ム を 柱 と す る こ と に 合 意 し 、疑 問 を

い だ く こ と は な か っ た 」 と い う こ と で あ る 。

だ が 、こ こ で 優 先 基 盤 と し て い た も の は「 経

済 的 な る も の 」 で あ り 、「 社 会 的 な る も の 」

「 政 治 的 な る も の 」は 欠 落 し て い た 。そ れ ゆ

え 、こ の 点 の 危 う さ が 指 摘 さ れ 、社 会 シ ス テ
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ム と し て 福 祉 国 家 を 理 解 す べ き 根 本 的 思 想

や 社 会 哲 学 の 必 要 性 が 強 調 さ れ た こ と も あ

っ た 。 そ し て 、 福 祉 国 家 は 、 経 済 の 低 成 長 と

グ ロ ー バ リ ゼ ー シ ョ ン を 背 景 に つ い に そ の

限 界 を 迎 え た の で あ る 。 ( 2 )  

     

（（（（ ２２２２ ）））） 背 景背 景背 景背 景     

福 祉 国 家 の ゆ ら ぎ の 背 景 に は 、中 央 集 権 体

制 に よ る 政 府 の 限 界 、そ し て そ こ か ら 始 ま っ

た 地 方 分 権 へ の 移 行 ・「 官 」 か ら 「 民 」 へ の

パ ワ ー シ フ ト ・「 民 」 の 広 が り 、 と い う 行 政

構 造 ・ 社 会 構 造 の 変 化 が あ る と 考 え ら れ る 。

そ こ で 、こ こ で は 、こ れ ら の 変 化 に つ い て 述

べ よ う 。  

    

１１１１ ）））） 中 央 集 権 体 制中 央 集 権 体 制中 央 集 権 体 制中 央 集 権 体 制 に よ るに よ るに よ るに よ る 政 府政 府政 府政 府 のののの 限 界限 界限 界限 界     

高 度 成 長 期 の 日 本 は 、政 府 に よ る 行 政 主 導

の 社 会 で あ り 、日 本 政 府 は 大 き な 役 割 を 担 っ

て い た 。高 度 経 済 成 長 期 に お け る 日 本 政 府 の

役 割 は 、「 ① 多 様 な 所 得 差 配 分 政 策 ② リ ス ク

管 理 者 と し て の 政 府 ③ 政 策 立 案 機 能 の 実 質

的 な 担 い 手 」の 主 に 3 つ で あ っ た 。こ れ ら の

役 割 は 、高 度 経 済 成 長 期 に は 有 効 に 機 能 し た 。

し か し 、高 度 経 済 成 長 期 が 終 わ る と 、肥 大 化

し た 行 政 の 機 能 は 改 革 さ れ な い ま ま だ っ た

た め に 、政 府 に よ る 行 政 主 導 社 会 の 限 界 が 生

じ 、 弊 害 が 目 立 ち 始 め た 。 ( 3 )  

そ の 弊 害 と は 、「 中 央 官 庁 の 強 大 な 権 限 」

「 不 透 明 な 市 場 と 不 透 明 な 政 策 決 定 」「 政 策

に 対 す る 無 責 任 さ と 悪 平 等 」 で あ る 。  
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特 に 、中 央 官 庁 の 強 大 な 権 限 は 、政 策 決 定

の あ り 方 に 関 し て 弊 害 を 生 じ さ せ る 重 大 な

要 因 で あ っ た 。  

そ の 弊 害 と し て 、ま ず 第 一 に 、 政 策 決 定 が

著 し く 硬 直 化 し て い た 。官 僚 組 織 の 縦 割 り が

そ の ま ま 政 策 決 定 の 縦 割 り に つ な が っ て い

る こ と に よ り 、産 業 構 造 ご と に 縦 割 り に 作 ら

れ た 中 央 官 庁 ― 産 業 界 ― 族 議 員 の“ 鉄 の 三 角

形 ”が 、政 策 決 定 の 枠 組 み と な っ て い た の だ 。

こ れ ら の 弊 害 は 「 政 府 の 失 敗 」 と 言 わ れ て い

る 実 態 で あ っ た 。 ま た 第 二 に 、 中 央 官 庁 は 、

規 制 や 補 助 金 を 通 し て 、地 方 自 治 体 の 政 策 決

定 を も 支 配 し て い る 。よ っ て 、 生 活 に 身 近 な

サ ー ビ ス も 全 国 画 一 的 と な り 、地 域 の 実 情 に

か な わ ず 多 様 な ニ ー ズ に 応 え ら れ な い も の

と な っ て し ま う 。ま た 、中 央 官 庁 の 権 限 が 強

い た め に 、地 方 自 治 体 は 中 央 政 府 へ の 依 存 体

質 が 強 か っ た 。 ( 4 )  

 こ の よ う に 、中 央 集 権 体 制 に よ る 政 府 に は

限 界 が 生 じ て き た 。「 福 祉 国 家 」 が ゆ ら ぎ 始

め た こ と も 、こ の 体 制 の 限 界 と 関 連 し て い る

と 言 え よ う 。  

 

２２２２ ）））） 行 政 改 革行 政 改 革行 政 改 革行 政 改 革     

１ ）で 述 べ た よ う な 中 央 集 権 体 制 に よ る 社

会 の 弊 害 を 考 慮 し 、 行 政 改 革 が 始 ま っ た 。  

 

① 中 央 集 権 体 制 か ら 地 方 分 権 へ   

 中 央 集 権 体 制 に よ る 社 会 の 弊 害 が 顕 著 と

な り 行 政 改 革 が 行 わ れ る 中 で 、地 方 分 権 へ の
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動 き が 進 ん だ 。  

 中 央 政 府 か ら 地 方 自 治 体 へ の 権 限 委 譲 が

進 み 、地 方 分 権 が 本 格 的 に な さ れ る よ う に な

る こ と は 、 そ れ ま で の 「“ 縦 割 り ” か つ “ 上

か ら 下 へ ”の 意 思 決 定 シ ス テ ム を 根 底 か ら 変

革 す る 」 も の と な る 。 と い う の は 、「 地 方 自

治 体 は 中 央 政 府 に 比 べ て 主 張 の 権 限 が 強 い

た め に 、“ 横 断 的 な ” 政 策 決 定 が 可 能 で あ る

し 、地 方 分 権 に よ っ て 、中 央 政 府 が 地 方 自 治

体 よ り “ 上 ” と い う ヒ エ ラ ル キ ー が 崩 れ る 」

か ら で あ る 。 ( 5 )  

な お 、地 域 福 祉 と い う 考 え 方 が 社 会 福 祉 の

分 野 に お い て 実 体 化 し て き た の は 、先 に 述 べ

た よ う に 1 9 7 0 年 代 以 降 で あ る 。こ の 動 向 は 、

福 祉 国 家 に お け る 中 央 集 権 体 制 に よ る 限 界

で 指 摘 し た 弊 害 か ら 、地 域 の 実 情 に か な っ た

福 祉 サ ー ビ ス の 展 開 が 求 め ら れ る よ う に な

っ て き た こ と に 関 係 し て い る と 考 え ら れ る 。

「 地 域 福 祉 が 曲 が り な り に も 法 制 度 的 に 整

備 さ れ て き た の は 、 1 9 9 0 （ 平 成 2 ） 年 の 社 会

福 祉 関 係 八 法 改 正（ 社 会 福 祉 法 制 の 根 幹 を な

す 社 会 福 祉 事 業 法 の 改 正 等 ８ つ の 関 連 法 が

改 正 ） に よ っ て で あ る 。」 ま た 、 1 9 9 0 年 代 に

入 っ て 、 地 方 分 権 推 進 に 関 わ る 国 会 会 議

（ 1 9 9 3 （ 平 成 5 ） 年 ） を 皮 切 り に 、 地 方 分 権

推 進 一 括 法 が 成 立 、 実 施 と な っ た （ 2 0 0 0（ 平

成 1 2 ） 年 ）。 さ ら に 、「 2 0 0 0 （ 平 成 1 2 ） 年 に

は 、社 会 福 祉 事 業 法 が 社 会 福 祉 法 へ と 改 称 ・

改 正 さ れ 、地 域 福 祉 の 考 え 方 が 社 会 福 祉 の メ

イ ン ス ト リ ー ム に な っ た 」 の で あ る 。 ( 6 )  
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こ う し て 地 方 分 権 が 進 む 中 で 、地 域 福 祉 の

重 要 性 も 高 ま っ て き た 。ポ ス ト 福 祉 国 家 の オ

ー タ ナ テ ィ ブ と し て 地 域 に 焦 点 が 当 て ら れ

た の で あ る 。こ の こ と に よ り 、「 小 さ な 政 府 」

に 「 分 権 化 さ れ 」 地 域 住 民 の 「 参 加 」 を 求 め

る 福 祉 と な り 、「 地 域 レ ベ ル の 一 般 市 民 を 巻

き 込 む 」 戦 略 が と ら れ る よ う に な っ た の だ 。
( 7 ）  

 

②②②② 「「「「 官官官官 」」」」 か らか らか らか ら 「「「「 民民民民 」」」」 へへへへ     

行 政 改 革 の 中 で 、官 民 の 役 割 分 担 に つ い て

も 大 き な 議 論 が 重 ね ら れ た 。  

1 9 9 6 （ 平 成 8 ） 年 に 、 行 政 改 革 委 員 会 の 官

民 活 動 分 担 小 委 員 会 は 、「 行 政 の 関 与 の 在 り

方 に 関 す る 基 準 」と し て 以 下 の ３ 点 を 掲 げ た 。 

 

１ ．「 民 間 に で き る も の は 民 間 （ ＝ 企 業 ・ N P O

を 指 す ） に ゆ だ ね る 」 と い う 考 え 方 に 基

づ き 、 行 政 の 活 動 を 最 小 限 に と ど め る 。 

２ ． ｢ 国 民 本 位 の 効 率 的 な 行 政 ｣ を 実 現 す る た

め 、 行 政 サ ー ビ ス の 需 要 者 た る 国 民 が 必

要 と す る 行 政 を 最 小 の 費 用 で 行 う 。  

３ ． 行 政 の 関 与 が 必 要 な 場 合 、 行 政 活 動 を 行

っ て い る 各 機 関 は 国 民 に 対 す る 「 説 明 責

任 （ ア カ ウ ン タ ビ リ テ ィ ） を 果 た さ な け

れ ば な ら な い 」  

 

こ の よ う に 、政 府 の 限 界 を 契 機 と し て 、そ の

弊 害 を 乗 り 越 え よ う と 、 政 府 （「 官 」） 主 導 の

社 会 か ら「 民 」 を 主 体 と し た 社 会 へ と 転 換 し
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て き て い る の で あ る 。  

 

３３３３ ））））各 主 体各 主 体各 主 体各 主 体 のののの 担担担担 うううう 役 割役 割役 割役 割 のののの 変 化変 化変 化変 化 とととと 新新新新 し いし いし いし い 社 会 構社 会 構社 会 構社 会 構

造造造造 ―――― N P ON P ON P ON P O のののの 広広広広 が りが りが りが り     

こ れ ま で 述 べ て き た よ う に 、行 政 は 中 央 集

権 体 制 か ら 地 方 分 権 へ 、さ ら に 行 政 の あ り 方

と し て も 「 官 」 か ら 「 民 」 へ の パ ワ ー シ フ ト

と い う 大 き な 変 化 が 起 こ っ て き た 。こ の 動 き

の 中 で 、「 民 」 の 力 に 新 し い 動 き が 起 こ っ て

い る 。 そ れ は 、 サ ー ド セ ク タ ー と し て 、 近 年

急 速 に そ の 役 割 の 重 要 性 が 注 目 を 集 め て い

る N P O （ N o n – P r o f i t  O r g a n i z a t i o n 、 非 営 利

活 動 組 織 ） の 広 が り で あ る 。  

N P O と は 、「 市 民 が 自 発 的 な 意 志 に よ っ て

ロ ー カ ル / グ ロ ー バ ル ・ レ ベ ル に お け る 社 会

的 ・ 公 共 的 価 値 ・ 目 的 の 実 現 に む け 自 律 的 ・

継 続 的 に 社 会 的 事 業 活 動 を 行 う 非 営 利 の 組

織 ( 8 ) 」 で あ る 。  

 

こ こ で 、一 度 、 日 本 に お け る 法 人 の 分 類 を

整 理 し 、 N P O が ど う い っ た 位 置 付 け で 登 場 し

た の か 、他 の 法 人 と の 違 い は ど う い っ た 点 に

あ る の か を 明 ら か に し て み た い 。図 表 ３ － １

は 日 本 に お け る 法 人 形 態 の 分 類 を マ ッ ピ ン

グ し た も の で あ る 。  

 こ こ で は 、公 共 性 の 有 無 及 び 程 度 、ま た 営

利 組 織 か 非 営 利 組 織 か と い う 軸 で 分 類 し て

い る 。 N P O は 、 公 共 性 の 高 い 非 営 利 組 織 と し

て 公 益 法 人 に 位 置 付 け ら れ る 。こ の 公 益 法 人

制 度 は 民 法 3 4 条 を 基 礎 と し て い る が 、 特 別
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法 に よ っ て 定 め ら れ た 法 人 も 公 益 法 人 と な

る 。 N P O も そ の ひ と つ な の で あ る 。  

そ の 特 別 法 が 、 1 9 9 8 （ 平 成 1 0 ） 年 に 成 立

し た 「 特 定 非 営 利 活 動 促 進 法 」 で あ る 。 法 定

の 1 2 の 目 的 （ 2 0 0 3 年 N P O 法 改 正 に 伴 っ て 、

新 た に 5 事 業 が 加 わ り 1 7 事 業 と な っ た ） の

い ず れ か を 主 た る 活 動 目 的 と す る 団 体 を 、都

道 府 県 （ 広 域 的 団 体 に あ た っ て は 経 済 企 画

庁 ）が「 特 定 非 営 利 活 動 法 人 」と し て「 認 証 」

し よ う と す る 法 律 で あ る 。 民 法 の 「 許 可 」 制

と 異 な り 、認 証 手 続 き を で き る だ け 明 文 化 さ

れ た ル ー ル に も と づ く 準 則 主 義 に 近 い 形 で

行 お う と し た 。 こ の こ と は 、官 僚 の 裁 量 を 排

除 す る こ と を 意 味 し て お り 、「 政 府 や 主 務 官

庁 制 に よ っ て 特 別 に 設 立 が 認 め ら れ た 民 間

非 営 利 組 織 の み が「 公 益 」を 独 占 的 に 担 う 時

代 」 で は な く な っ た の で あ る 。 ( 9 )  

 

ま た 、 N P O と 言 う と き 、 そ こ に 定 義 さ れ る

団 体 に は 幅 が あ る 。 N P O 法 人 の み を 指 す 場 合

を 最 狭 義 と し て 、公 益 法 人 を 広 く 捉 え る 場 合 、

さ ら に 共 益 団 体 ま で を 含 め て 捉 え る 場 合 と 、

様 々 で あ る 。そ こ で 、本 論 文 で N P O と い う 場

合 に は 、最 狭 義 と し て の N P O 法 人 の み で は な

く 、ボ ラ ン テ ィ ア 団 体 や 市 民 活 動 団 体 を 合 わ

せ た 団 体（ 図 表 ３ － ２ で は ① と ② を 合 わ せ た

部 分 ） を 指 す も の と す る 。  
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図 表 ３ － １  日 本 に お け る 法 人 制 度 の 分 類  

（ 山 内 [ 4 8 ] 、 渋 川 [ 5 2 ] 、 国 民 生 活 審 議 会 N P O

制 度 委 員 会 資 料 、 民 法 を も と に 筆 者 作 成 ）        
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図 表 ３ － ２  N P O に 含 ま れ る 団 体 の 種 類  

 

（ 出 所 ： 山 内 [ 4 8 ] ） 

 

そ し て 、 ど う い っ た 事 業 を 行 う も の を N P O

と す る の か も 明 ら か に し て お こ う 。と い う の

は 、「 一 般 的 に N P O に 対 す る 伝 統 的 な イ メ ー

ジ は 、博 愛 主 義 的 に 慈 善 活 動 を ボ ラ ン テ ィ ア

を ベ ー ス と し て 行 う と い う も の 」で あ る 一 方 、

「 N P O の 機 能 や 役 割 は 時 代 と と も に 多 様 化

し て い る 」 か ら で あ る ( 1 0 ) 。 そ こ で 、 N P O を

そ の 事 業 内 容 に よ っ て 分 類 す る な ら ば 、図 表

３ － ３ に あ る よ う に 、「〈 慈 善 型 〉 N P O 」「〈 監

視 ・ 批 判 型 〉 N P O 」「〈 事 業 型 〉 N P O 」 の 3 つ の

類 型 が 考 え ら れ る 。本 論 文 で N P O に つ い て 論

じ る 場 合 に は 、「〈 慈 善 型 〉 N P O 」「〈 監 視 ・ 批

判 型 〉 N P O 」「〈 事 業 型 〉 N P O 」 の 全 て を N P O

と 考 え る こ と と す る 。  
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図 表 ３ － ３  N P O ３ つ の タ イ プ  

 
（ 出 所 ： 谷 本 ・ 田 尾 [ 6 2 ] 1 7 ペ ー ジ ） 

 

 

第第第第 ２２２２ 節節節節     高 齢 者 福 祉高 齢 者 福 祉高 齢 者 福 祉高 齢 者 福 祉 のののの 進 展進 展進 展進 展     

 

第 １ 節 で 福 祉 国 家 の ゆ ら ぎ と そ の 背 景 に

あ る 行 政 構 造 の 変 化・社 会 構 造 の 変 化 に つ い

て 見 て き た 。 こ れ ら の 背 景 を 押 さ え た 上 で 、

高 齢 者 福 祉 が ど の よ う に 発 展 し て き た の か

を 説 明 す る 。  

 

（（（（ １１１１ ）「）「）「）「 福 祉福 祉福 祉福 祉 」」」」 と はと はと はと は     

高 齢 者 福 祉 に つ い て 見 て い く に あ た っ て 、

一 度 原 点 に 立 ち 返 り 、福 祉 と は 一 体 何 で あ る

の か に つ い て 考 え て み た い 。 福 祉 は 英 語 の  

” w e l f a r e ” の 訳 語 で あ り 、「 健 康 ・ 快 適 な

生 活 な ど を 含 め た 意 味 で の 幸 福 ( 1 1 ) 」 の 意 か

ら 使 わ れ て い る 言 葉 だ 。こ の こ と か ら 、糸 賀

[ 2 0 ] は 、「 社 会 福 祉 と は 、 社 会 の 福 祉 の 単 な

る 総 量 を 言 う の で は な く て 、そ の な か で の 個
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人 の 福 祉 （ ＝ 幸 福 ） が 保 障 さ れ る 姿 を 指 す 」

と 述 べ て い る 。 そ し て 、「 国 民 が 希 求 す る 社

会 像 を 具 現 化 す る た め の 社 会 的 施 策 を 考 え

て い く こ と 」 が 社 会 福 祉 の 目 的 な の で あ る 。
( 1 2 )  

 

（（（（ ２２２２ ）））） 高 齢 者 福 祉高 齢 者 福 祉高 齢 者 福 祉高 齢 者 福 祉 のののの 進進進進 展展展展     

こ こ で は 、日 本 の 高 齢 者 福 祉 施 策 の 歩 み を 、

高 齢 者 福 祉 に お け る 重 要 な 法 制 度 を 中 心 に

5 期 に 区 分 し て 概 観 す る 。 す な わ ち 、 ① 1 9 6 0

年 代 ： 老 人 福 祉 制 度 の 基 盤 づ く り へ 、② 1 9 7 0

年 代 ： 高 度 経 済 成 長 期 と 老 人 医 療 費 の 増 加 ・

「 福 祉 見 直 し 」 論 の 台 頭 へ 、 ③ 1 9 8 0 年 代 ：

老 人 保 健 制 度 の 創 設 、 ④ 1 9 9 0 年 代 ： 高 齢 者

介 護 の 基 盤 づ く り 、 ⑤ 2 0 0 0 年 代 ： 介 護 保 険

制 度 の 始 ま り 、 の 5 期 で あ る 。 ( 1 3 )  

 

１１１１ ）））） 1 9 6 01 9 6 01 9 6 01 9 6 0 年 代年 代年 代年 代 ：：：： 老 人 福 祉 制 度老 人 福 祉 制 度老 人 福 祉 制 度老 人 福 祉 制 度 のののの 基 盤基 盤基 盤基 盤 づ く りづ く りづ く りづ く り             

        へへへへ     

 1 9 6 3 （ 昭 和 3 8 ） 年 に 「 老 人 福 祉 法 」 が 制

定 さ れ た 。老 人 福 祉 法 は 、高 度 経 済 成 長 期 の

日 本 社 会 に お い て 、家 族 介 護 の み で は 対 処 で

き な く な っ た 介 護 問 題 に 対 し て 国 の 責 任 が

問 わ れ た 時 代 の 法 律 で あ る 。老 人 福 祉 法 の 持

つ 意 義 は 、第 一 に そ れ ま で の 高 齢 者 福 祉 施 策

の 養 老 事 業 的 な 性 格 を 転 換 し 、そ の 施 策 の 積

極 的 な 位 置 付 け を 行 っ て い る こ と で あ る 。ま

た 、第 二 に 高 齢 者 福 祉 の 増 進 の 責 務 を 国 及 び

地 方 自 治 体 に 課 し て い る こ と で あ る 。こ の 法

の 制 定 に よ り 、高 齢 者 誰 も が 利 用 で き る 施 設
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と し て の 特 別 養 護 老 人 ホ ー ム の 設 置 が 始 ま

っ た 。  

 

２２２２ ）））） 1 9 7 01 9 7 01 9 7 01 9 7 0 年 代年 代年 代年 代 ：：：： 高高高高 度 経 済 成 長 期度 経 済 成 長 期度 経 済 成 長 期度 経 済 成 長 期 とととと 老 人 医 療老 人 医 療老 人 医 療老 人 医 療

費費費費 のののの 増 加増 加増 加増 加 ・・・・「「「「 福 祉 見 直福 祉 見 直福 祉 見 直福 祉 見 直 しししし 」」」」 論論論論 のののの 台 頭台 頭台 頭台 頭 へへへへ     

日 本 の 高 齢 化 率 が 7 ％ を 超 え て 高 齢 化 社

会 が 始 ま っ た の は 1 9 7 0 （ 昭 和 4 5 ） 年 の こ と

で あ る 。こ の 高 齢 化 の 状 況 に 対 応 す る た め に 、

1 9 7 3 （ 昭 和 4 8 ） 年 に は 、 政 府 が 「 福 祉 元 年 」

を 打 ち 出 し 、総 理 府 に 老 人 対 策 室 を 設 置 し た 。

ま た 、 7 0 歳 以 上 の 高 齢 者 を 対 象 に 医 療 費 が

無 料 化 さ れ る「 老 人 医 療 費 支 給 制 度 」が 始 ま

っ た 。こ の 制 度 は 高 齢 者 の 経 済 的 負 担 を 軽 減

し た 一 方 で 、社 会 的 入 院 の 問 題 等 に よ る 老 人

医 療 費 の 急 増 の 原 因 と も な っ た 。し か し 、同

年 1 0 月 に オ イ ル シ ョ ッ ク が 発 生 し た こ と で

日 本 は 財 政 危 機 に 陥 っ た 。こ の こ と が 契 機 と

な り 、「 福 祉 見 直 し 」 論 が 登 場 す る こ と と な

っ た の で あ る 。  

「 福 祉 見 直 し 」 論 と し て 、 1 9 7 4 （ 昭 和 4 9 ）

年 、 1 9 7 5 （ 昭 和 5 0 ） 年 か ら 1 9 7 8 （ 昭 和 5 3 ）

年 に か け て は 、い く つ か の 日 本 型 福 祉 論 が 提

起 さ れ た 。 そ し て 、 1 9 7 9（ 昭 和 5 4 ） 年 の 「 新

経 済 社 会 七 ヵ 年 計 画 」に お い て 、そ れ ら を 総

括 す る よ う な も の と し て 「 日 本 型 福 祉 社 会 」

が 提 起 さ れ た の だ 。同 年 に は 、 全 国 社 会 福 祉

協 議 会 の『 在 宅 福 祉 サ ー ビ ス 戦 略 』が 社 会 福

祉 を 貨 幣 的 ・ 非 貨 幣 的 ニ ー ズ に 分 け て 、そ の

後 の 社 会 福 祉 の 方 向 を 示 し た 。  
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３３３３ ）））） 1 9 8 01 9 8 01 9 8 01 9 8 0 年 代年 代年 代年 代 ：：：： 老 人 保 健老 人 保 健老 人 保 健老 人 保 健 制 度制 度制 度制 度 のののの 創 設創 設創 設創 設     

 1 9 7 0 年 代 に 引 き 続 き 、 1 9 8 0 年 代 に は 高 齢

者 の 長 期 入 院 が 増 加 し 、「 社 会 的 入 院 」 が 社

会 問 題 と な っ た 。  

 1 9 8 1 （ 昭 和 5 6 ） 年 に は 臨 時 行 政 調 査 会 の

行 政 改 革 が ス タ ー ト し 、そ の 後 の 社 会 福 祉 に

大 き な 影 響 を 与 え た 。具 体 的 な 改 革 内 容 と し

て は 、 福 祉 の 有 料 化 、 民 間 委 託 の 促 進 、 民 間

サ ー ビ ス の 奨 励 と い っ た も の で あ る 。  

 1 9 8 2 （ 昭 和 5 7 年 ） に は 「 老 人 保 健 法 」 が

制 定 さ れ た 。医 療 財 政 の 悪 化 を 受 け て 、し ば

ら く の 間 無 料 化 さ れ て い た 医 療 費 に 高 齢 者

の 一 部 負 担 が 導 入 さ れ た 。 こ の と き 、 予 防 ・

リ ハ ビ リ テ ー シ ョ ン を 含 む 総 合 的 な サ ー ビ

ス の 提 供 が 目 指 さ れ る こ と と な っ た 。  

 さ ら に 、 1 9 8 7 （ 昭 和 6 2 ） 年 に は 、 老 人 保

健 法 が 改 正 さ れ て 老 人 保 健 施 設 が 創 設 さ れ

た 。  

 そ し て 、 1 9 8 9（ 平 成 元 ） 年 3 月 に 福 祉 関 係

三 審 議 会 合 同 企 画 分 科 会 が 提 出 し た「 今 後 の

社 会 福 祉 の あ り 方 に つ い て 」と い う 意 見 具 申

は 、そ の 後 の 社 会 福 祉 を 考 え て い く 上 で 重 要

な 視 点 と な っ た 。そ の 内 容 は 、 ① 市 町 村 の 役

割 重 視 、② 在 宅 福 祉 の 充 実 、③ 民 間 福 祉 サ ー

ビ ス の 健 全 育 成 、④ 福 祉 と 保 健 ・ 医 療 の 連 携

強 化・総 合 化 、⑤ 福 祉 の 担 い 手 の 養 成 と 確 保 、

⑥ サ ー ビ ス の 総 合 化・効 率 化 を 推 進 す る た め

の 福 祉 情 報 提 供 体 制 の 整 備 の 6 項 目 を 提 言

し て い る 。  

 ま た 、 ② の 在 宅 福 祉 の 拡 充 策 は 、 同 年 1 2



 - 44 -

月 の 「 高 齢 者 保 健 福 祉 推 進 十 ヵ 年 戦 略 」（ ゴ

ー ル ド プ ラ ン ） か ら 本 格 的 に 始 ま っ た 。そ こ

で は 、ホ ー ム ヘ ル プ サ ー ビ ス ・ シ ョ ー ト ス テ

イ・デ イ サ ー ビ ス の 在 宅 三 本 柱 な ど の 高 齢 者

福 祉 サ ー ビ ス の 整 備 目 標 が 平 成 1 1 年 度 を 目

途 に 数 値 で 掲 げ ら れ 、 2 1 世 紀 の 高 齢 社 会 に

対 応 す る サ ー ビ ス 基 盤 の 整 備 が 図 ら れ た 。  

 

４４４４ ）））） 1 9 9 01 9 9 01 9 9 01 9 9 0 年 代年 代年 代年 代 ：：：： 高 齢 者 介 護高 齢 者 介 護高 齢 者 介 護高 齢 者 介 護 のののの 基 盤基 盤基 盤基 盤 づ く りづ く りづ く りづ く り     

 1 9 9 0 年 代 は 医 療 費 と 措 置 費 の 抑 制 の 中 で 、

施 設 で の ケ ア で は な く 在 宅 ケ ア に 重 点 を 置

い た 介 護 保 険 の 施 行 と い う 転 換 を 迎 え て い

る 。  

 ゴ ー ル ド プ ラ ン を 推 進 す る た め に 、 1 9 9 0

（ 平 成 2 ） 年 6 月 に は 老 人 福 祉 法 、 老 人 保 健

法 、社 会 福 祉 事 業 法 を 含 む 福 祉 関 係 八 法 の 改

正 が 行 わ れ た 。 主 な 改 正 点 と し て 、① 在 宅 福

祉 サ ー ビ ス の 積 極 的 な 推 進 、② 在 宅 ・ 施 設 サ

ー ビ ス の 実 施 に か か る 権 限 の 都 道 府 県 か ら

市 町 村 へ の 移 譲 、③ 全 市 町 村 及 び 都 道 府 県 に

お け る 老 人 保 健 福 祉 計 画 の 作 成 の 義 務 化 な

ど が あ げ ら れ 、市 町 村 が 福 祉 サ ー ビ ス を 一 元

的 に 供 給 で き る よ う に 整 備 さ れ た 。こ の 老 人

保 健 福 祉 計 画 に よ り 、市 町 村 の 社 会 福 祉 行 政

に 計 画 行 政 の 手 法 が 導 入 さ れ る こ と と な り 、

在 宅 福 祉 サ ー ビ ス を 中 心 と し た 整 備 目 標 が

各 市 町 村 の 地 域 特 性 に 応 じ て 示 さ れ る こ と

と な っ た 。  

 1 9 9 4（ 平 成 6 ） 年 に 出 さ れ た 「 2 1 世 紀 福 祉

ビ ジ ョ ン 」 に お い て 、「 今 後 の 高 齢 者 の 介 護
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ニ ー ズ の 増 大 ・ 多 様 化 に 応 え て い く た め 、施

設 サ ー ビ ス と 在 宅 サ ー ビ ス を 通 じ て 目 標 水

準 の 思 い 切 っ た 引 き 上 げ 」を 骨 格 と す る「 高

齢 者 保 健 福 祉 推 進 十 ヵ 年 戦 略 の 見 直 し に つ

い て 」（ 新 ゴ ー ル ド プ ラ ン ） の 策 定 と 、「 国 民

誰 も が 、身 近 に 、必 要 な 介 護 サ ー ビ ス が ス ム

ー ズ に 手 に 入 れ ら れ る シ ス テ ム 」の 構 築 を 提

言 し た 。 そ し て 、 こ れ を 踏 ま え て 、 同 年 1 2

月 に「 新 た な 高 齢 者 介 護 シ ス テ ム の 構 築 を 目

指 し て 」（ 高 齢 者 介 護 ・ 自 立 支 援 シ ス テ ム 研

究 会 ） が 報 告 さ れ た 。 そ こ で 、 新 介 護 シ ス テ

ム の 方 策 と し て 、「 社 会 保 険 方 式 」 に 基 礎 を

置 い た 介 護 保 険 制 度 が 国 か ら 国 民 に 対 し て

提 案 さ れ 、 1 9 9 7 （ 平 成 9 ） 年 1 2 月 に 介 護 保

険 法 が 成 立 し た の で あ る 。  

ま た 、 1 9 9 9 （ 平 成 1 1 ） 年 に は 、 今 後 5 ヵ

年 の 高 齢 者 保 健 福 祉 施 策 の 方 向 を 示 す「 ゴ ー

ル ド プ ラ ン 2 1 」 が 策 定 さ れ た 。  

 

５５５５ ）））） 2 0 0 02 0 0 02 0 0 02 0 0 0 年 代年 代年 代年 代 ：：：： 介 護 保 険 制 度介 護 保 険 制 度介 護 保 険 制 度介 護 保 険 制 度 のののの 始始始始 ま りま りま りま り     

 介 護 保 険 制 度 は 、 2 0 0 0 （ 平 成 1 2 ） 年 4 月

よ り 在 宅 ・ 施 設 の 分 野 に お い て 実 施 さ れ た 。

介 護 保 険 制 度 の 実 施 に 伴 っ て 、法 人 格 の あ る

団 体 の 参 入 が 可 能 と な り 、 N P O 法 人 が 事 業 者

と し て 参 入 す る こ と も 認 め ら れ る よ う に な

っ た 。 こ れ を 機 に 、 N P O も 地 域 福 祉 を 担 う 主

体 と し て 台 頭 し 始 め た と 言 わ れ て い る 。 ( 1 5 )

一 方 で 、制 度 導 入 後 、法 律 や 運 営 上 の さ ま ざ

ま な 変 化 や 課 題 が 生 じ て い る 。  
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（（（（ ３３３３ ）））） 高 齢 者 福 祉高 齢 者 福 祉高 齢 者 福 祉高 齢 者 福 祉 のののの 姿姿姿姿 にににに 対対対対 す るす るす るす る 考 察考 察考 察考 察     

１１１１ ）））） 高 齢 者 福 祉高 齢 者 福 祉高 齢 者 福 祉高 齢 者 福 祉 のののの 変 遷変 遷変 遷変 遷 か ら う か が え る こ とか ら う か が え る こ とか ら う か が え る こ とか ら う か が え る こ と     

以 上 で 見 て き た よ う に 、こ れ ま で の 高 齢 者

福 祉 施 策 は「 要 介 護 等 の 高 齢 者 」に 関 す る も

の が 主 で あ り 、「 活 動 的 な 高 齢 者 」 に 関 す る

施 策 が あ ま り 展 開 さ れ て こ な か っ た こ と が

わ か る だ ろ う 。 し か し 、大 き な 転 換 点 が 訪 れ

る 。 そ れ が 、「 要 介 護 等 の 高 齢 者 」 だ け で な

く 「 活 動 的 な 高 齢 者 」 へ の 対 策 も 含 め て 、 総

合 的 に 高 齢 社 会 の 問 題 に 取 り 組 も う と い う

動 き へ の シ フ ト で あ る 。 こ の 転 換 点 は 、「 活

力 あ る 高 齢 化 （ ア ク テ ィ ブ ・ エ イ ジ ン グ ）」

を 推 進 す る 動 き を 重 視 す る こ と と な っ た 、

1 9 9 5（ 平 成 7 ） 年 の 高 齢 社 会 対 策 基 本 法 の 成

立 で あ る 。こ の 新 し い 動 き に つ い て は 、世 界

の 動 向 の 中 で の 位 置 付 け と し て 、次 章 で 詳 し

く 見 て い く 。  

 

２２２２ ）））） 高 齢 者 福 祉高 齢 者 福 祉高 齢 者 福 祉高 齢 者 福 祉 のののの 対 策 分 野対 策 分 野対 策 分 野対 策 分 野 のののの 広広広広 が りが りが りが り にににに 対対対対 すすすす     

るるるる 考 察考 察考 察考 察     

 「 国 民 が 希 求 す る 社 会 像 を 具 現 化 す る た め

の 社 会 的 施 策 」を 考 え る こ と で 社 会 福 祉 と し

て の 目 的 を 果 た し な が ら 、こ れ ま で の 高 齢 者

福 祉 は 発 展 し て き た と 言 え よ う 。１ ）で 述 べ

た よ う に 近 年 対 策 分 野 に 広 が り が 出 て き た

こ と も 、 そ の 表 れ で は な い か と 考 え る 。  

 こ の よ う に 高 齢 者 福 祉 と し て 対 策 分 野 に

広 が り が 出 て き た こ と は 、F . ハ ー ズ バ ー グ の

二 要 因 理 論 に よ っ て も 説 明 で き る の で は な

い だ ろ う か 。     
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    F ． ハ ー ズ バ ー グ の 二 要 因 理 論 は 、 マ ズ ロ

ー の 五 段 階 欲 求 説 を 応 用 し た も の だ と 言 わ

れ て い る 。ど の よ う な 理 論 か と い う と 、仕 事

で の 組 織 行 動 に お け る 動 機 付 け を 考 え る う

え で 、 そ の 要 因 は 「 動 機 付 け 要 因 」 と 「 衛 生

要 因 」と に 分 け る こ と が で き る と い う も の だ 。

「 動 機 付 け 要 因 」 と は 、 人 が 動 機 付 け ら れ 、

満 足 度 を 高 め る 要 因 で あ り 、「 向 上 心 を 満 た

し 」「 心 理 的 に 成 長 し よ う と す る 人 間 的 な 欲

求 」に よ る も の で あ る 。満 足 要 因 と も 言 わ れ

て い る 。 一 方 、「 衛 生 要 因 」 と は 、 そ れ が 一

定 の 水 準 で な け れ ば 、人 が 不 満 足 に 感 じ る よ

う な 要 因 で あ り 、金 銭 や 諸 制 度 に よ っ て モ チ

ベ ー シ ョ ン の 向 上 を 図 る イ ン セ ン テ ィ ブ で

あ る 。「苦 痛 を 避 け よ う と す る 動 物 的 な 欲 求 」

に よ る も の で あ り 、「 不 満 要 因 」 と も 言 わ れ

て い る 。 さ ら に 、「 満 足 に 関 す る 諸 要 因 は 、

不 満 足 を 生 み 出 す 諸 要 因 と は 別 物 」で あ る と

さ れ る 。 ( 1 6 )    

社 会 全 体 を ひ と つ の 組 織 と み な し 、「 働 く

＝ 豊 か に 生 き る こ と 」と 定 義 す る と す る な ら

ば 、こ の 理 論 を 高 齢 者 の 生 き 方 に 当 て は め る

こ と も で き る だ ろ う 。必 要 な 条 件 を 満 た す だ

け で な く 、充 実 し た 豊 か な 人 生 の た め の ＋ α

を 応 援 す る 仕 組 み が 必 要 だ と い う 論 理 と な

る 。そ れ が 動 機 付 け 要 因 と な っ て 生 き る 意 欲

を 引 き 出 し 、「 活 力 あ る 高 齢 化 」 へ と つ な が

る の で は な い か 。よ っ て 、高 齢 者 福 祉 に お け

る 対 策 分 野 の 広 が り は 、F . ハ ー ズ バ ー グ の 理

論 に よ っ て 説 明 で き る と 考 え た の で あ る 。た
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だ し 、F . ハ ー ズ バ ー グ の こ の 理 論 の 弊 害 と し

て 、「 理 論 の 過 度 な 一 般 化 ( 1 7 ) 」 が 挙 げ ら れ る

こ と も あ る 。そ の た め 、こ の 適 用 が 適 正 で あ

る か は 悩 ま し い と こ ろ で も あ る の だ 。と は い

え 、F . ハ ー ズ バ ー グ は 、こ の 理 論 が 企 業 経 営 、

個 人 生 活 、社 会 文 化 に 対 し て 持 つ 意 義 に つ い

て も 、き わ め て 明 快 な 言 及 を し て い る こ と か

ら ( 1 8 ) 、 こ の 適 用 に よ る 考 察 に は 少 な か ら ず

意 義 が あ る の で は な い か と 考 え る 。  

 

こ の よ う に 、高 齢 者 福 祉 の 対 策 分 野 が 広 が  

っ て き た こ と は 、社 会 福 祉 の 目 的 を 果 た し て

き た こ と に よ る の で あ り 、 そ の 背 景 を F . ハ

ー ズ バ ー グ の 理 論 を 用 い て 説 明 し た 。 で は 、

高 齢 者 福 祉 は 、実 際 に ど の よ う に そ の 対 応 分

野 に 広 が り を 見 せ た の だ ろ う か 。 次 章 で は 、

そ の 変 化 が 日 本 の 転 換 点 で あ る こ と を 示 し 、

世 界 の 動 向 と 合 わ せ て 具 体 的 に 押 さ え て い

く 。  

 

 

( 1 )  豊 山 [ 6 4 ] 1 7 0 ペ ー ジ  

( 2 )  右 田 [ 3 5 ] 2 ペ ー ジ を ま と め 、 一 部 引 用 し た 。  

( 3 )  大 田 [ 1 5 ] 1 7 5 ～ 1 7 9 ペ ー ジ  

( 4 )  大 田 [ 1 5 ] 1 8 0 ～ 1 8 4 ペ ー ジ  

( 5 )  大 田 [ 1 5 ] 1 8 8 ～ 1 8 9 ペ ー ジ  

( 6 )  大 橋 [ 4 4 ] 3 ペ ー ジ  

( 7 )  右 田 [ 1 5 ] 4 ペ ー ジ を ま と め 、 一 部 引 用 し た 。  

( 8 )  谷 本 [ 6 1 ]  

( 9 )  塚 本 [ 6 3 ] を ま と め た 。  
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( 1 0 )  谷 本 [ 6 1 ] 1 7 9 ペ ー ジ  

( 1 1 )  広 辞 苑  

( 1 2 )  糸 賀 [ 2 0 ] 6 6 ～ 6 7 ペ ー ジ  

( 1 3 )  こ の 時 代 の 分 類 は 、坂 下 [ 5 0 ] 5 3 ペ ー ジ の 分 類  

及 び 豊 山 [ 6 4 ] 1 2 6 ～ 1 3 0 ペ ー ジ の 分 類 を 参 考  

に し た 。  

( 1 4 )  豊 山 [ 6 4 ] 1 2 6 ～ 1 3 0 ペ ー ジ の 記 述 内 容 を ベ ー  

ス と し て 、河 畠 ・ 厚 美 ・ 島 村 [ 2 3 ] 、坂 下 [ 5 0 ] 5 3  

～ 7 6 ペ ー ジ を 参 考 に ま と め た 。 た だ し ( 1 5 )  

以 外 。  

( 1 5 )  渋 川 [ 5 2 ] 2 ペ ー ジ  

( 1 6 )  F . ハ ー ズ バ ー グ [ 1 2 ] を ま と め た 。  

( 1 7 )  F . ハ ー ズ バ ー グ [ 1 1 ] 1 0 7 ペ ー ジ  

( 1 8 )  F . ハ ー ズ バ ー グ [ 1 1 ] ⅲ ペ ー ジ  
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第第第第 ４４４４ 章章章章     「「「「 活 力活 力活 力活 力 あ るあ るあ るあ る 高 齢 化高 齢 化高 齢 化高 齢 化（（（（ ア ク テ ィ ブア ク テ ィ ブア ク テ ィ ブア ク テ ィ ブ ・・・・

エ イ ジ ン グエ イ ジ ン グエ イ ジ ン グエ イ ジ ン グ ））））」」」」 をををを 推 進推 進推 進推 進 す るす るす るす る 動動動動 きききき     

    

近 年 、 日 本 に お け る 高 齢 者 福 祉 の あ り 方 、

ま た 世 界 に お け る 高 齢 化 の 進 展 へ の 対 応 の

動 向 に 、新 し い 動 き が 見 ら れ る よ う に な っ て

き た 。そ れ は「 活 力 あ る 高 齢 化（ ア ク テ ィ ブ ・

エ イ ジ ン グ ）」 を 推 進 す る 動 き で あ る 。 本 章

で は 、 こ の 動 き を 明 ら か に し た い 。  

    

第第第第 １１１１ 節節節節     「「「「 活 力活 力活 力活 力 あ るあ るあ るあ る 高 齢 化高 齢 化高 齢 化高 齢 化 （（（（ ア ク テ ィ ブア ク テ ィ ブア ク テ ィ ブア ク テ ィ ブ ・・・・ エエエエ

イ ジ ン グイ ジ ン グイ ジ ン グイ ジ ン グ ）」）」）」）」 をををを 担担担担 うううう 新新新新 し いし いし いし い 高 齢 者 像高 齢 者 像高 齢 者 像高 齢 者 像     

  

近 年 、「 活 力 あ る 高 齢 化 （ ア ク テ ィ ブ ・ エ

イ ジ ン グ ）」 を 推 進 す る 世 界 の 潮 流 の 中 で 、

高 齢 者 は 「 活 力 あ る 高 齢 化 （ ア ク テ ィ ブ ・ エ

イ ジ ン グ ）」 を 担 う 主 体 と し て 位 置 付 け ら れ

て い る 。こ こ に 高 齢 者 像 の 変 化 を 見 る こ と が

で き よ う 。で は 、高 齢 者 像 は 具 体 的 に ど の よ

う に 変 化 し た の だ ろ う か 。  

『 平 成 1 2 年 度 版  厚 生 白 書 』で は 、高 齢 者

像 の 転 換 の 必 要 性 に 関 し て 、「 こ れ ま で の 高

齢 者 に 関 す る 画 一 的 な 見 方 を 払 拭 し 、長 年 に

わ た っ て 知 識 、 経 験 、技 術 を 培 い 豊 か な 能 力

と 意 欲 を も つ 者 と し て 高 齢 者 を と ら え て い

く こ と が 、高 齢 社 会 を よ り 豊 か に 活 力 あ る も

の と し て い く こ と に も つ な が っ て い く と 考

え ら れ る ( 1 ) 」 と 述 べ て い る 。  

か つ て 、高 齢 者 は 社 会 的 ・ 経 済 的 に 弱 者 で

あ り 、被 扶 養 者 と し て 守 ら れ る べ き 存 在 で あ
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っ た 。 そ し て 、「 高 齢 者 」 と い う 括 り で 画 一

的 に 考 え ら れ る 傾 向 が あ っ た 。  

し か し 、寿 命 が 伸 長 し 、元 気 な 高 齢 者 が 増

え る 中 で 、 旧 来 の 「 高 齢 者 」 の イ メ ー ジ と は

異 な る 高 齢 者 が 多 く 目 立 つ よ う に な っ て き

た 。 そ の た め 、 日 本 国 内 及 び 世 界 全 体 で 、 高

齢 者 の イ メ ー ジ を 転 換 す べ き だ と い う 動 き

が 出 て き た の だ 。そ し て 、高 齢 者 像 を 転 換 し

よ う と す る こ の よ う な 動 き の 背 景 で 高 齢 者

像 は 実 際 に 大 き く 変 化 し て き て お り 、今 日 で

は 「 活 力 あ る 高 齢 化 （ ア ク テ ィ ブ ・ エ イ ジ ン

グ ）」 を 担 う 主 体 と し て 位 置 付 け ら れ て い る

の で あ る 。  

 

 

第第第第 ２２２２ 節節節節     世 界世 界世 界世 界 のののの 動 向動 向動 向動 向 とととと 日 本 市 民日 本 市 民日 本 市 民日 本 市 民 のののの 働働働働 き か けき か けき か けき か け     

 

世 界 的 に 人 口 の 高 齢 化 が 進 展 す る 中 で 、各

国 毎 の 取 り 組 み を 超 え て 、世 界 と し て ど の よ

う な 対 応 が と ら れ て き た の だ ろ う か 。ま ず は 、

こ の 動 き を 追 っ て み よ う 。そ の 際 、日 本 の 市

民 が 世 界 の 動 向 に 目 を 向 け 、政 府 よ り も 先 駆

的 に 行 動 し て き た こ と に つ い て も 触 れ た い 。

た だ し 、本 節 で 説 明 す る の は 、世 界 と し て「 活

力 あ る 高 齢 化 （ ア ク テ ィ ブ ・ エ イ ジ ン グ ）」

を 推 進 す る 以 前 ま で の 動 向 と す る 。  
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図表図表図表図表４４４４－－－－１１１１    近年近年近年近年のののの高齢社会対策高齢社会対策高齢社会対策高齢社会対策にににに関関関関するするするする日本日本日本日本・・・・世界世界世界世界のののの動向動向動向動向（「（「（「（「活力活力活力活力あるあるあるある高齢化高齢化高齢化高齢化（（（（アアアア    

クティブクティブクティブクティブ・・・・エイジングエイジングエイジングエイジング）」）」）」）」へのへのへのへの潮流潮流潮流潮流))))    

（河畠・厚美・島村[23]、豊山[63]、高齢社会 NGO 連携協議会[W6]、厚生労働省

[W7]を参照して筆者作成） 

 

                     日本日本日本日本のののの動向動向動向動向                                                    世界世界世界世界のののの動向動向動向動向    

    

    

    

    

    

    

    

    

    

    

    

    

    

    

    

    

    

    

    

    

    

    

    

    

    

    

    

    

    

 

 

1986 長寿社会対策大綱 

 

1989～ ゴールドプラン策定 

（在宅福祉政策の実施、生きがい対

策など） 

 

1994～ 新ゴールドプラン 策定 

1995 高齢社会対策基本法成立 

（「活力ある高齢化」の推進） 

 

 

 

 

1997 介護保険法成立 

→2000～ 介護保険制度開始 

 

 

 

 

 

2000～ ゴールドプラン 21 策定 

（「活力ある高齢者像」の構築） 

2001 高齢社会対策大綱成立 

 

1982 第1回高齢者問題世界会議＠ウ 

ィーン 

 →「高齢者問題国際行動計画」を国

連総会で採択 

 

 

 

1991 「高齢者のための国連原則」を

採択 

 

 

 

 

1997 デンヴァー・サミット 

 

 

 

 

 

1999（1998.10～） 国際高齢者年 

 

 

 

 

2002 第2回高齢者問題世界会議＠マ 

ドリッド 

 →「高齢者問題国際行動計画 2002」

を国連総会で採択 

 

日本は政府として参加。NGO 等市民は参加

の許可を得られなかった。 

日本の発言がきっかけとなり、世界として

「活力ある高齢化（アクティブ・エイジン

グ）を推進することで一致。 

国際高齢者年に向けた取り組みの中で、政

府が積極的に動かなかったため、IFA の窓

口として高齢者年 NGO 連絡協議会を結成

（現在の高齢社会 NGO 連携協議会）。国際

高齢者年活動を展開。 

日本は政府と NGO（高齢社会 NGO 連携協議

会）とで参加。 
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な お 、図 表 ４ － １ は 、近 年 の 高 齢 社 会 対 策

に 関 す る 日 本 と 世 界 の 動 向 に つ い て 、「 活 力

あ る 高 齢 化 （ ア ク テ ィ ブ ・ エ イ ジ ン グ ）」 へ

の 潮 流 と い う 視 点 で 簡 潔 に ま と め た も の で

あ る 。  

 

（（（（ １１１１ ）））） 第第第第 1111 回回回回 高 齢 者 問 題高 齢 者 問 題高 齢 者 問 題高 齢 者 問 題 世 界世 界世 界世 界 会 議会 議会 議会 議  

世 界 的 に 進 展 す る 人 口 の 高 齢 化 に 対 し て 、

世 界 と し て 初 め て 一 同 に 会 し て 議 論 の 場 を

持 っ た の は 、 1 9 8 2 （ 昭 和 5 7 ） 年 に ウ ィ ー ン

で 開 催 さ れ た 第 1 回 高 齢 者 問 題 世 界 会 議

（ W o r l d  A s s e m b l y  o n  A g i n g ） に お い て で あ

っ た 。こ れ を 契 機 に 、高 齢 者 問 題 に 対 す る 関

心 が 世 界 的 に 広 ま っ て い っ た の で あ る 。 ( 2 )   

「 第 1 回 高 齢 者 問 題 世 界 会 議 で は 、「 高 齢

者 問 題 国 際 行 動 計 画 」が 採 択 さ れ た 。こ こ に

は 、 基 本 的 人 権 の 保 障 、 健 康 と 生 活 の 保 障 、

世 代 間 で の 権 利 と 責 任 の 公 平 な 分 担 、年 齢 に

よ る 差 別 と 隔 離 を 排 除 し 社 会 的 統 合 の 実 現 、

個 人 の 能 力 に 応 じ た 負 担 と ニ ー ズ に 応 じ た

援 助 、老 後 保 障 制 度 の 前 提 と し て の 平 和 と 安

全 、高 齢 者 の 社 会 的 貢 献 の 促 進 、老 後 保 障 制

度 の た め の 政 府 ・ 地 方 公 共 団 体 ・ 民 間 団 体 ・

個 人 の 寄 与 な ど が 盛 り 込 ま れ た 。」「こ の 行 動

計 画 は 、理 念 が 中 心 で あ っ た が 、高 齢 化 に 対

応 す る た め に 目 指 す べ き 広 範 な 指 針 が 示 さ

れ て い る 。」 ( 3 )     

 日 本 政 府 も こ の 会 議 に 出 席 し た 。 し か し 、

他 国 に お い て は 市 民 代 表 と し て N G O 等 の 参

加 も 多 く あ っ た 中 、日 本 の N G O 等 市 民 の 参 加
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に 対 し て は 、日 本 政 府 の 許 可 が 下 り な か っ た 。 

        

（（（（ ２２２２ ））））「「「「 高 齢 者高 齢 者高 齢 者高 齢 者 の た め のの た め のの た め のの た め の 国 連 原 則国 連 原 則国 連 原 則国 連 原 則 」」」」 のののの 採 択採 択採 択採 択 とととと

国 際 高 齢 者 年国 際 高 齢 者 年国 際 高 齢 者 年国 際 高 齢 者 年 のののの 設 定設 定設 定設 定     

国 連 は 、高 齢 者 へ の 対 応 は 世 界 各 国 共 通 の

課 題 で あ る と い う 認 識 に 基 づ き 、 1 9 9 9（ 平 成

1 1 ） 年 を 国 際 高 齢 者 年 （ I n t e r n a t i o n a l  Y e a r  

o f  O l d e r  P e r s o n s ） と し て 設 定 し た 。 こ の 事

業 を 推 進 す る た め に 、 1 9 9 1 （ 平 成 3 ） 年 に 、

国 連 総 会 に お い て 「 高 齢 者 の た め の 国 連 原

則 」 が 採 択 さ れ た 。 こ こ に は 、 高 齢 者 の 自 立  

( i n d e p e n d e n c e )・ 自 己 実 現 ( s e l f - f u l f i l m e n t  

)・ 社 会 参 加 ( p a r t i c i p a t i o n )・ ケ ア ( c a r e ) ・

尊 厳 ( d i g n i t y ) の ５ つ が 掲 げ ら れ て お り 、 各

国 政 府 は こ れ ら の 原 則 を 高 齢 者 に 保 障 し な

け れ ば な ら な い と し て い る 。 ( 4 )  

    

    

第第第第 ３３３３ 節節節節     日 本日 本日 本日 本 のののの 転 換 点転 換 点転 換 点転 換 点 ―――― 「「「「 活 力活 力活 力活 力 あ るあ るあ るあ る 高 齢 化高 齢 化高 齢 化高 齢 化 」」」」

をををを 目 指目 指目 指目 指 しししし てててて     

    

 第 ２ 節 で 述 べ た よ う な 世 界 の 動 き に 対 し

て 、 日 本 は 遅 れ 気 味 で あ っ た 。  

日 本 で は 、 1 9 8 6 （ 昭 和 6 1 ） 年 に 長 寿 社 会  

対 策 の 指 針 と し て「 長 寿 社 会 対 策 大 綱 」が 閣

議 決 定 さ れ た 。 そ こ に は 、「 … 人 生 5 0 年 時 代

に 形 成 さ れ た 既 存 の 諸 制 度 、諸 慣 行 を 見 直 し 、

人 生 8 0 年 時 代 に ふ さ わ し い 経 済 社 会 シ ス テ

ム に 転 換 す る 必 要 が あ る 」と し て 、そ の た め

の 基 本 方 針 が 示 さ れ て い る 。こ の 政 府 の 基 本
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方 針 を 受 け て 、 1 9 8 0 年 代 の 後 半 か ら 国 レ ベ

ル で 高 齢 社 会 対 策 に 本 腰 が 入 れ ら れ る よ う

に な り 、 順 次 施 策 が 実 行 に 移 さ れ て い っ た 。

し か し そ の 実 態 は 、実 際 の 行 動 と し て 社 会 に

根 付 か ず 、「 制 度 は 作 ら れ た も の の 、 社 会 の

中 で 機 能 し て い な い 時 代 が 続 い て い た ( 5 ) 」

と 田 中 尚 輝 氏 は 指 摘 し て い る 。  

そ の よ う な 中 で 、第 １ 節 で 述 べ た 高 齢 者 像

の 変 化 を 反 映 し た 高 齢 者 福 祉 の 新 し い 動 き

が 顕 著 と な っ た の が 、 1 9 9 0 年 代 半 ば の こ と

だ っ た 。日 本 の 高 齢 社 会 対 策 に と っ て 、転 換

点 と な っ た と も 言 う べ き 法 律 が 成 立 し た の

で あ る 。 そ れ が 「 高 齢 社 会 対 策 基 本 法 」 で あ

る 。 日 本 に お い て も 、「 本 格 的 な 高 齢 社 会 へ

の 対 応 の 必 要 性 に 関 す る 認 識 が 高 ま り 、政 府

の 高 齢 社 会 対 策 を よ り 強 固 に す る た め に 法

的 な 根 拠 を 与 え よ う と す る 動 き が 国 会 議 員

の 間 に 出 て き た ( 6 ) 」 た め 、 成 立 に 至 っ た の

で あ る 。  

こ の 法 律 の 制 定 は 画 期 的 な も の で あ り 、政

府 の 高 齢 社 会 対 策 も 2 1 世 紀 に 向 け て 新 し い

展 開 を 見 せ る こ と に な っ た ( 7 ) 。 そ の よ う な

意 味 で 、高 齢 社 会 対 策 基 本 法 の 成 立 は 、日 本

の 高 齢 社 会 対 策 に お け る 転 換 点 と 言 え る の

で は な い か と 考 え る 。  

こ の 法 律 の 全 体 像 を ま と め た も の が 図 表

４ － ２ で あ る 。法 律 の 原 文 は 資 料 Ａ を 参 考 に

し て ほ し い 。  
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高 齢 社 会 対 策 基 本 法 で は 、基 本 理 念 と し て 、

以 下 の 1 ～ 3 に 述 べ ら れ て い る よ う な 社 会 を

構 築 す る こ と が 掲 げ ら れ て い る 。  

 

1 ． 国 民 が 生 涯 に わ た っ て 就 業 そ の 他 の 多 様

な 社 会 活 動 に 参 加 す る 機 会 が 確 保 さ れ る

公 正 で 活 力 あ る 社 会  

2 ． 国 民 が 生 涯 に わ た っ て 社 会 を 構 成 す る 重

要 な 一 員 と し て 尊 重 さ れ 、 地 域 社 会 が 自

立 と 連 帯 の 精 神 に 立 脚 し て 形 成 さ れ る 社

会  

3 ． 国 民 が 生 涯 に わ た っ て 健 や か で 充 実 し た

生 活 を 営 む こ と が で き る 豊 か な 社 会  

  

そ し て 、 こ の よ う な 理 念 の 下 、 政 府 （ 国 ・  

地 方 自 治 体 ）・ 企 業 ・ 地 域 社 会 ・ 家 庭 及 び 個

人 （ 高 齢 者 を 含 む ）・ N P O が 協 力 し 合 い 、 理

念 に 叶 っ た 高 齢 社 会 を 目 指 そ う と 謳 わ れ て

い る 。 N P O に 関 し て は 、 1 9 9 8（ 平 成 1 0 ） 年 の

特 定 非 営 利 活 動 促 進 法 （ N P O 法 ） の 成 立 に よ

り 、 2 0 0 1 （ 平 成 1 3 ） 年 に 閣 議 決 定 さ れ た 高

齢 社 会 対 策 大 綱 に お い て 盛 り 込 ま れ る こ と

と な っ た 。  

 

次 に 、高 齢 社 会 対 策 基 本 法 を も と に 作 成 さ

れ た「 高 齢 社 会 対 策 大 綱 」に つ い て 説 明 し よ

う 。 高 齢 社 会 対 策 基 本 法 は 、「 政 府 が 推 進 す

べ き 高 齢 社 会 対 策 の 指 針 と し て 、基 本 的 活 総

合 的 な 高 齢 社 会 対 策 の 大 綱 を 定 め な け れ ば

な ら な い 」（ 第 6 条 ） と 規 定 し て い る 。 こ れ
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を 受 け て 、 政 府 は 1 9 9 6（ 平 成 8 ） 年 に 「 高 齢

社 会 対 策 の 大 綱 に つ い て 」を 策 定 ・ 閣 議 決 定

し た 。そ の 後 、何 度 か の 議 論・見 直 し を 経 て 、

2 0 0 1 （ 平 成 1 3 ） 年 に よ う や く 閣 議 決 定 さ れ

た の が「 高 齢 社 会 対 策 大 綱 」で あ る 。こ れ は 、

政 府 が 推 進 す る 高 齢 社 会 対 策 の 中 長 期 に わ

た る 基 本 的 か つ 総 合 的 な 指 針 と な る も の だ 。

現 在 の 日 本 の 高 齢 社 会 対 策 の 根 幹 と な っ て

い る 指 針 な の で あ る 。ま た 、図 表 ４ － ２ に 表

し た 社 会 の あ り 方 は 、高 齢 社 会 対 策 大 綱 に お

い て も 同 様 に 述 べ ら れ て い る も の で あ る 。  

そ こ で 、本 論 文 で は 、こ こ に 描 か れ て い る

社 会 の あ り 方 を ベ ー ス と し て 、「 活 力 あ る 高

齢 化 」を 支 え る 社 会 の あ り 方 を 考 え て い く こ

と と し た 。  

 

さ て 、高 齢 社 会 対 策 大 綱 に は 、 高 齢 社 会 対

策 に お け る ( 1 ) 基 本 姿 勢 ( 2 ) 横 断 的 に 取 り 組

む べ き 課 題 ( 3 ) 分 野 別 の 基 本 的 施 策 に つ い て 、

そ れ ぞ れ 具 体 的 に 述 べ ら れ て い る 。  

( 1 ) 基 本 姿 勢 と し て は 、 ① 旧 来 の 画 一 的 な

高 齢 者 像 の 見 直 し ② 予 防・準 備 の 重 視 ③ 地 域

社 会 の 機 能 の 活 性 化 ④ 男 女 共 同 参 画 の 視 点

⑤ 医 療 ・ 福 祉 、 情 報 通 信 等 に 係 る 科 学 技 術 の

活 用 の 5 点 が 掲 げ ら れ て い る 。  

 ま た 、( 2 ) 横 断 的 に 取 り 組 む 課 題 と し て は 、

① 多 様 な ラ イ フ ス タ イ ル を 可 能 に す る 高 齢

期 の 自 立 支 援 ② 年 齢 だ け で 高 齢 者 を 別 扱 い

す る 制 度 、慣 習 等 の 見 直 し ③ 世 代 間 の 連 帯 強

化 ④ 地 域 社 会 へ の 参 画 促 進 の 4 点 が 掲 げ ら
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れ て い る 。  

 こ れ ら の 具 体 的 内 容 は 、資 料 Ｂ を 参 考 に し

て ほ し い 。 な お 、 ( 3 ) 分 野 別 の 基 本 的 施 策 に

関 し て は 、本 論 文 の 議 論 に 関 連 す る 箇 所 の み 、

第 5 章 第 2 節 で 説 明 を 追 加 す る 。  

    

    

第第第第 ４４４４ 節節節節     世 界世 界世 界世 界 と し てと し てと し てと し て「「「「 活 力活 力活 力活 力 あ るあ るあ るあ る 高 齢 化高 齢 化高 齢 化高 齢 化（（（（ ア クア クア クア ク

テ ィ ブテ ィ ブテ ィ ブテ ィ ブ ・・・・ エ イ ジ ン グエ イ ジ ン グエ イ ジ ン グエ イ ジ ン グ ））））」」」」 をををを 推 進推 進推 進推 進 す るす るす るす る

動動動動 き へき へき へき へ     

    

        1 9 9 0 年 代 後 半 以 降 、 世 界 と し て 一 致 し て

「 活 力 あ る 高 齢 化 （ ア ク テ ィ ブ ・ エ イ ジ ン

グ ）」を 推 進 す る 動 き が 見 ら れ る よ う に な り 、

世 界 レ ベ ル で の 議 論 も 活 発 化 し た 。本 節 で は 、

こ の 背 景 及 び そ の よ う な 動 き の 中 で の 日

本 ・ 世 界 の 取 り 組 み に つ い て 述 べ る 。  

    

（（（（ １１１１ ）））） 世 界世 界世 界世 界 に お け るに お け るに お け るに お け る 「「「「 ア ク テ ィ ブア ク テ ィ ブア ク テ ィ ブア ク テ ィ ブ ・・・・ エ イ ジ ンエ イ ジ ンエ イ ジ ンエ イ ジ ン

ググググ 」」」」 のののの 推 進推 進推 進推 進 のののの 背 景背 景背 景背 景     

「 ア ク テ ィ ブ ・ エ イ ジ ン グ 」 と は 、「 活 力

あ る 高 齢 化 」 と 同 義 の 英 語 表 現 で あ る 。  

そ も そ も 、 世 界 は い つ か ら 「 ア ク テ ィ ブ ・  

エ イ ジ ン グ 」を 主 張 し 始 め た の だ ろ う か 。こ

の 問 い に 対 す る 答 え は 、 お そ ら く 1 9 9 7 （ 平

成 9 ） 年 の デ ン ヴ ァ ー ・ サ ミ ッ ト 以 降 だ と 言

え よ う 。 と い う の は 、「 ア ク テ ィ ブ ・ エ イ ジ

ン グ 」 と い う 概 念 が 初 め て 提 唱 さ れ た の は 、

1 9 9 7 （ 平 成 9 ） 年 の デ ン ヴ ァ ー ・ サ ミ ッ ト に

お い て で あ る か ら だ 。デ ン ヴ ァ ー ・ サ ミ ッ ト
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で は 、日 本 を 代 表 し て 、当 時 の 橋 本 首 相 が 高

齢 化 に 対 す る 意 見 と し て 、「 ア ク テ ィ ブ ・ エ

イ ジ ン グ 」の 考 え 方 を 世 界 に 示 し た よ う で あ

る 。 こ の こ と は 、 外 務 省 H P [ W 4 ] 「 橋 本 総 理

内 外 記 者 会 見 記 録 」に 以 下 の よ う に 記 載 さ れ

て い る 。  

 

  「 高 齢 化 に つ い て は 、 私 よ り 、 高 齢 者 を 社

会 に 依 存 し た 無 力 な 存 在 と し て と ら え る の

で は な く 、「 ア ク テ ィ ブ ・ エ イ ジ ン グ 」 の 考

え 方 に 立 っ て 、 高 齢 者 が 雇 用 を は じ め 様 々 な

形 で 社 会 参 加 出 来 る よ う 環 境 整 備 に 努 め る

べ き こ と を 強 調 す る 一 方 、 経 済 活 動 と 両 立 し

得 る 持 続 可 能 な 社 会 保 障 制 度 を 確 立 す る た

め の 構 造 改 革 の 重 要 性 を 強 調 し ま し た 。」 ( 8 )  

 

つ ま り 、こ の デ ン ヴ ァ ー ・ サ ミ ッ ト に お け る

会 合 で 高 齢 化 の も た ら す 機 会 と 課 題 に つ い

て 議 論 し 、「 活 力 あ る 高 齢 化 （ ア ク テ ィ ブ ・

エ イ ジ ン グ ）」 を 推 進 す る こ と で 一 致 し た の

で あ る 。そ の 際 に 発 表 さ れ た 八 カ 国 宣 言 の 関

連 箇 所 を 、資 料 Ｃ に 掲 載 し た 。 参 考 に し て ほ

し い 。  

さ て 、 1 9 9 7 （ 平 成 9 ） 年 と い う と 、 日 本 は

一 体 ど の よ う な 状 況 で あ っ た か 。こ の こ と に

つ い て 振 り 返 る と 、 ち ょ う ど 1 9 9 5 （ 平 成 7 ）

年 の 高 齢 社 会 対 策 基 本 法 の 成 立 を 契 機 に 、

「 活 力 あ る 高 齢 化 」が 叫 ば れ る よ う に な っ た

頃 だ と 気 付 く 。  

そ し て 、社 会 学 系 の 論 文 の デ ー タ ベ ー ス を
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検 索 す る と 、「 ア ク テ ィ ブ ・ エ イ ジ ン グ 」 と

い う 用 語 を 最 も 早 く 用 い て い る の は 1 9 9 9

（ 平 成 1 1 ） 年 の 論 文 （ H o k e n s t a d ,  M  C  

T e r r y [ 1 6 ] ） に お い て だ と わ か っ た 。 こ の 論

文 は 国 際 高 齢 者 年 に 関 す る も の で あ る 。よ っ

て 、 世 界 の 中 で 「 ア ク テ ィ ブ ・ エ イ ジ ン グ 」

に つ い て 議 論 さ れ る よ う に な っ た の は 、少 な

く と も デ ン ヴ ァ ー・サ ミ ッ ト 以 前 で は な か っ

た こ と が わ か る 。  

以 上 の こ と か ら 、世 界 的 に「 活 力 あ る 高 齢

化 （ ア ク テ ィ ブ ・ エ イ ジ ン グ ）」 が 議 論 さ れ

る よ う に な っ た の は 、や は り デ ン ヴ ァ ー ・ サ

ミ ッ ト で 日 本 が 提 唱 し た こ と が き っ か け と

な っ て い る と 推 測 で き よ う 。 そ し て 、 1 9 9 9

（ 平 成 1 1 ） 年 の 国 際 高 齢 者 年 に 関 す る 事 業 、

ま た 2 0 0 2 （ 平 成 1 4 ） 年 の 第 2 回 高 齢 者 問 題

世 界 会 議 の 場 で 世 界 的 に 議 論 さ れ 、各 国 の 施

策 に 反 映 さ れ る よ う に な っ た の だ と 考 え ら

れ る 。た だ し 、 あ く ま で 日 本 の 提 案 に よ っ て

概 念 の 一 致 が 図 ら れ る 契 機 と な っ た と い う

こ と で あ り 、そ れ 以 前 の 世 界 の 動 向 を 鑑 み る

な ら ば 、日 本 が 先 駆 的 だ っ た と い う わ け で は

な さ そ う で あ る 。  

 

（（（（ ２２２２ ））））「「「「 ア ク テ ィ ブア ク テ ィ ブア ク テ ィ ブア ク テ ィ ブ ・・・・ エ イ ジ ン グエ イ ジ ン グエ イ ジ ン グエ イ ジ ン グ 」」」」 のののの 定 義定 義定 義定 義     

こ こ で 、世 界 と し て 推 進 す る こ と が 決 定 し  

た 「 ア ク テ ィ ブ ・ エ イ ジ ン グ 」 の 世 界 に お

け る 定 義 を 説 明 し て お き た い 。  

「 ア ク テ ィ ブ ・ エ イ ジ ン グ 」 と は 、 老 年

期 に お い て 、 健 康 な 生 活 の 期 待 を 拡 げ 生 産
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性 や 生 活 の 質 の 向 上 の た め に 、 ラ イ フ コ ー

ス を 通 じ て 、 身 体 的 ・ 社 会 的 ・ 精 神 的 な 健

康 の 機 会 を 最 も 効 果 的 に す る 過 程 で あ る 。

こ こ で 、“ ア ク テ ィ ブ ” と は 、 身 体 的 な 活 動

能 力 を 指 す だ け で は な く 、 社 会 的 ・ 経 済 的 ・

精 神 的 ・ 文 化 的 ・ 市 民 的 な 事 柄 に お い て 、「 権

利 の 主 体 」 と し て 継 続 的 に 関 係 性 が 続 く こ

と で あ る と 定 義 さ れ て い る 。 ( 9 )  

    

（（（（ ３３３３ ）））） 国 際 高 齢 者 年国 際 高 齢 者 年国 際 高 齢 者 年国 際 高 齢 者 年 のののの 実 施実 施実 施実 施     

1 9 9 9 （ 平 成 1 1 ） 年 が 国 際 高 齢 者 年 と し て

設 定 さ れ 、 1 9 9 8 （ 平 成 1 0 ） 年 1 0 月 か ら そ の

事 業 が 実 施 さ れ た 。 こ の と き 、 国 連 と W H O

や U N A - U S A な ど が 提 携 し て 積 極 的 に 関 わ る

こ と で 、議 論 が よ り 活 性 化 し 、「 ア ク テ ィ ブ ・

エ イ ジ ン グ 」を 促 進 す る た め の イ ベ ン ト や 活

動 が 世 界 中 で 開 催 さ れ た ( 1 0 ) 。  

 日 本 で は 、世 界 か ら 情 報 を 受 け 取 る だ け で  

は な く 、自 身 も 情 報 を 発 信 し て い き た い と い  

う 市 民 の 強 い 意 向 が あ り 、国 際 高 齢 者 年 の 実  

施 を 前 に 、市 民 が 政 府 に 働 き か け て い た 。し  

か し 、政 府 は 担 当 機 関 を 設 置 し た だ け で 行 動  

に 移 す に は 至 ら な か っ た 。そ こ で 、市 民 が 中  

心 に な っ て 、世 界 と 日 本 を つ な ぐ 窓 口 と し て

「 高 齢 社 会 年 N G O 連 絡 協 議 会 」を 結 成 し 、「全

体 の 国 際 高 齢 者 年 キ ャ ン ペ ー ン 活 動 を 推 進

す る 責 任 機 関 （ フ ォ ー カ ル ・ ポ イ ン ト ） と な

っ た 総 務 庁 高 齢 社 会 対 策 室 を は じ め 関 係 省

庁 や 自 治 体 と の 連 携 を 図 り 、広 く 民 間 団 体 や

草 の 根 活 動 組 織 を 併 せ て 、多 彩 な 活 動 を 行 っ
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た ( 1 1 ) 」 の で あ る 。 ( 1 2 )  

 

（（（（ ４４４４ ））））ゴ ー ル ド プ ラ ンゴ ー ル ド プ ラ ンゴ ー ル ド プ ラ ンゴ ー ル ド プ ラ ン 2 12 12 12 1 にににに 打打打打 ちちちち 出出出出 さ れ たさ れ たさ れ たさ れ た「「「「 活活活活     

力力力力 あ るあ るあ るあ る 高 齢高 齢高 齢高 齢 者 像者 像者 像者 像 のののの 構 築構 築構 築構 築 」」」」     

1 9 9 9 （ 平 成 1 1 ） 年 1 2 月 、 日 本 は 「 今 後 ５

カ 年 間 の 高 齢 者 保 健 福 祉 施 策 の 方 向（ ゴ ー ル

ド プ ラ ン 2 1 ）」 を 策 定 し た 。  

1 9 9 9 （ 平 成 1 1 ） 年 度 ま で の 日 本 に お い て

は 、高 齢 者 の 保 健 福 祉 サ ー ビ ス に つ い て 、「 新

ゴ ー ル ド プ ラ ン 」に 基 づ い て そ の 推 進 が 図 ら

れ て き た 。し か し 、新 ゴ ー ル ド プ ラ ン の 期 間

が 終 了 し た こ と 、 2 0 0 0 （ 平 成 1 2 ） 年 か ら 介

護 保 険 制 度 が 施 行 さ れ る こ と な ど 、新 た な 段

階 を 迎 え よ う と し て い る 状 況 に 対 応 す る た

め 、 新 し い プ ラ ン が 策 定 さ れ た の で あ る 。  

ゴ ー ル ド プ ラ ン 2 1 で は 、 基 本 的 な 目 標 の

ひ と つ と し て 、「 活 力 あ る 高 齢 者 像 の 構 築 」

が 掲 げ ら れ た 。「 高 齢 者 の 世 紀 」 で あ る 2 1

世 紀 を 明 る く 活 力 あ る も の と す る た め に は 、

今 後 大 き な 割 合 を 占 め る 高 齢 者 が 、社 会 に お

い て 積 極 的 な 役 割 を 果 た し て い く こ と が 不

可 欠 で あ る と 考 え ら れ た 。現 状 と し て は 、高

齢 者 は 身 体 面 及 び 経 済 面 で「 社 会 的 弱 者 」と

み な さ れ が ち で あ っ た が 、実 際 に は 高 齢 者 の

多 く は 元 気 で 社 会 的 に も 十 分 活 躍 で き る 方

で あ る 。 よ っ て 、「 老 人 ＝ 弱 者 イ メ ー ジ 」 を

打 破 し 、で き る 限 り 多 く の 高 齢 者 が 健 康 で 生

き が い を 持 っ て 社 会 参 加 で き る よ う 総 合 的

に 支 援 す る こ と で 、「 活 力 あ る 高 齢 者 像 」 を

社 会 全 体 で 構 築 し て い く こ と を 目 指 す そ う
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と し た の で あ る 。 ( 1 3 )  

 

  

 

 （ 出 所 ： 坂 下 [ 5 0 ] 1 5 4 ペ ー ジ ） 

図 表 ４ － ３  ゴ ー ル ド プ ラ ン 2 1 の 施 策 の 概 要 図  
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ゴ ー ル ド プ ラ ン 2 1 の 施 策 の 概 要 を 表 し た

の が 図 表 ４ － ３ で あ る 。 ゴ ー ル ド プ ラ ン 2 1

で は 、「 今 後 の 高 齢 者 保 健 福 祉 施 策 は 、 介 護

サ ー ビ ス 基 盤 の 整 備 と と も に 、介 護 を 要 し な

い 健 康 高 齢 者 の 健 康 維 持 、 生 き が い づ く り 、

介 護 予 防 ・ 生 活 支 援 を 通 し て 、 高 齢 者 の 自 立

生 活 の 支 援 を 図 る こ と を 提 示 し て い る 。」( 1 4 )

具 体 的 な 推 進 施 策 と し て 、「 元 気 高 齢 者 づ く

り 対 策 」 を 「 ヤ ン グ ・ オ ー ル ド （ 若 々 し い 高

齢 者 ） 作 戦 」 と し て い る 。 こ の 内 容 に 関 し て

は 、 第 5 章 第 2 節 で 説 明 す る 。 重 要 な の は 、

「 活 力 あ る 高 齢 化 」を 推 進 す る 動 き が 、よ う

や く 日 本 で も 具 体 的 な 取 り 組 み と し て 行 わ

れ る よ う に な っ て き た と い う こ と で あ る 。  

 

（（（（ ５５５５ ）））） 第第第第 2222 回回回回 高 齢 者 問 題 世 界 会 議高 齢 者 問 題 世 界 会 議高 齢 者 問 題 世 界 会 議高 齢 者 問 題 世 界 会 議     

2 0 0 2 （ 平 成 1 4 ） 年 、 2 0 年 ぶ り の 国 際 会 議

と し て 、第 2 回 高 齢 者 問 題 世 界 会 議 が マ ド リ

ッ ド で 開 催 さ れ た 。「 1 9 8 2 （ 昭 和 5 7 ） 年 に ウ

ィ ー ン で 開 か れ た 第 1 回 高 齢 者 世 界 会 議 で

採 択 さ れ た 高 齢 者 問 題 国 際 行 動 計 画 の 実 施

状 況 を 評 価 し 、国 際 高 齢 者 年 の ス ロ ー ガ ン で

あ る 「 す べ て の 世 代 の た め の 社 会 を め ざ し

て 」（ T o w a r d s  a  s o c i e t y  f o r  a l l  a g e s ） に

対 応 し て 、高 齢 化 へ の 長 期 戦 略 を 立 て る こ と
( 1 5 ) 」 が 目 的 で あ っ た 。 そ し て 、 こ の 会 議 の

後 採 択 さ れ た の が 、「 高 齢 者 問 題 国 際 行 動 計

画 2 0 0 2 」 で あ る 。  

2 0 0 1（ 平 成 1 3 ） 年 に は 、 W H O よ り 「 ア ク テ

ィ ブ ・ エ イ ジ ン グ 」に 関 す る 報 告 書 [ 6 5 ] が 出
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さ れ た 。第 2 回 高 齢 者 問 題 世 界 会 議 で は 、こ

の 報 告 書 を も と に 、「 ア ク テ ィ ブ ・ エ イ ジ ン

グ 」に 関 す る 具 体 的 な 議 論 が 展 開 さ れ た の で

あ る 。  

    

( 1 )  厚 生 労 働 省 [ 3 0 ] 1 5 9 ペ ー ジ  

( 2 )  嵯 峨 座 [ 4 9 ] 7 ペ ー ジ  

( 3 )  厚 生 労 働 省 [ 3 0 ] 1 5 7 ペ ー ジ     

( 4 )  嵯 峨 座 [ 4 9 ] 7 ペ ー ジ を ま と め た 。  

( 5 )  2 0 0 5 年 1 1 月 1 4 日 、 田 中 尚 輝 氏 に 取 材 し た 際

の 発 言 よ り 。  

( 6 )  嵯 峨 座 [ 4 9 ] 8 ペ ー ジ  

( 7 )  嵯 峨 座 [ 4 9 ] 8 ペ ー ジ  

( 8 )  デ ン ヴ ァ ー ・ サ ミ ッ ト に お け る 橋 本 総 理 大 臣

内 外 記 者 会 見 記 録 。 外 務 省 [ W 4 ]  

h t t p : / / w w w . m o f a . g o . j p / m o f a j / g a i k o / s u m m i t

/ d e n v e r / よ り 引 用 。  

( 9 )  W H O [ 6 6 ]  

( 1 0 )  H o k e n s t a d ,  M  C  T e r r y [ 1 6 ] p . 3 0 1  

( 1 1 )  高 齢 社 会 N G O 連 携 協 議 会 [ W 5 ]  

( 1 2 )  2 0 0 5 年 1 1 月 1 4 日 の 取 材 に お け る 、 田 中 尚  

輝 氏 の 発 言 を ま と め た 。  

( 1 3 )  ゴ ー ル ド プ ラ ン 2 1 策 定 の 背 景 及 び 「 活 力 あ

る 高 齢 者 像 の 構 築 」 に 関 す る 記 述 は 、 厚 生 労

働 省 [ W 4 ]  

h t t p : / / w w w 1 . m h l w . g o . j p / h o u d o u / 1 1 1 2 / h 1 2 2

1 - 2 _ 1 7 . h t m l を 軸 に 、 坂 下 [ 5 0 ] 1 5 3 ペ ー ジ を

盛 り 込 ん で ま と め た 。  

( 1 4 )  坂 下 [ 5 0 ] 1 5 3 ペ ー ジ  

( 1 5 )  厚 生 労 働 省 [ 3 0 ] 1 5 7 ペ ー ジ  
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第第第第 ５５５５ 章章章章     「「「「 活 力活 力活 力活 力 あ るあ るあ るあ る 高 齢 化高 齢 化高 齢 化高 齢 化（（（（ ア ク テ ィ ブア ク テ ィ ブア ク テ ィ ブア ク テ ィ ブ ・・・・

エ イ ジ ン グエ イ ジ ン グエ イ ジ ン グエ イ ジ ン グ ）」）」）」）」 をををを 実 現実 現実 現実 現 す るす るす るす る 一 手 段一 手 段一 手 段一 手 段

と し て のと し て のと し て のと し て の 社 会 参 加社 会 参 加社 会 参 加社 会 参 加     

    

第第第第 １１１１ 節節節節     社 会 参 加社 会 参 加社 会 参 加社 会 参 加 のののの 意 義意 義意 義意 義     

 

第 4 章 で は 、「 活 力 あ る 高 齢 化 」「 ア ク テ ィ

ブ ・ エ イ ジ ン グ 」を 目 指 す 日 本 及 び 世 界 の 動

向 や そ の 概 念 に つ い て 全 体 像 を 把 握 し た 。で

は 、 こ の 「 活 力 あ る 高 齢 化 （ ア ク テ ィ ブ ・ エ

イ ジ ン グ ）」 の 実 現 の た め に は 、 実 際 に ど の

よ う な 手 段 が 効 果 を 発 揮 す る の で あ ろ う か 。

こ の 答 え の ひ と つ と し て 、私 は 社 会 参 加 を 提

示 し た い 。そ こ で 、ま ず は 社 会 参 加 の 定 義 付

け を 行 い 、な ぜ 社 会 参 加 に つ い て 考 え る 必 要

が あ る の か 述 べ よ う 。  

 

（（（（ １１１１ ）））） 社 会 参 加社 会 参 加社 会 参 加社 会 参 加 のののの 定 義定 義定 義定 義     

 第 1 章 第 2 節 ( 2 ) で 述 べ た よ う に 、 本 論 文

に お い て 、 社 会 参 加 と は 、「 個 人 が 主 体 的 ・

自 発 的 な 動 機 付 け に 基 づ い て 、 団 体 ・ 組 織 や

社 会 関 係 の 網 に ① 就 業 ② 社 会 参 加 活 動 ③ 生

涯 学 習 を 通 し て 継 続 的 に 参 加 す る こ と 」を 意

味 す る も の と す る 。そ し て 、② の 社 会 参 加 活

動 を 「 狭 義 の 社 会 参 加 」 と し 、 ３ つ を ま と め

て 「 広 義 の 社 会 参 加 」 と 定 義 す る 。  

 こ の よ う に 定 義 付 け る 上 で 、西 下 [ 4 1 ] の 定

義 と 高 齢 社 会 対 策 基 本 法 及 び 高 齢 社 会 対 策

大 綱 に お け る 基 本 的 施 策 の 項 目 を 参 考 に し

た 。西 下 は 、社 会 参 加 と は 、「 個 人 が 主 体 的 ・
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自 発 的 な 動 機 付 け に 基 づ い て 、 団 体 ・ 組 織 や

社 会 関 係 の 網 に 継 続 的 に 参 加 す る こ と 」で あ

る と 定 義 し て い る 。 そ し て 、 そ の 形 態 は 「 一

般 的 に 、① 職 業 活 動 へ の 参 加 と ② ボ ラ ン テ ィ

ア 活 動 や サ ー ク ル 活 動 や ス ポ ー ツ 活 動 な ど

へ の 参 加 に わ け ら れ る 」 と 述 べ て い る 。 ( 1 )

こ こ で 、 重 要 な ポ イ ン ト は 、 第 一 に 、 個 人 が

主 体 的・自 発 的 な 動 機 付 け に 基 づ い て 社 会 に

参 加 す る と い う こ と で あ る 。た と え ば 地 域 の

集 会 や イ ベ ン ト に 嫌 々 な が ら 駆 り 出 さ れ る

と い う の で は な く 、主 体 的 ・ 自 発 的 に 社 会 に

参 加 し て い く 行 動 を 指 し て い る 。第 二 に 重 要

な の は 、 団 体 ・ 組 織 や 社 会 関 係 の 網 に 、 ① 職

業 活 動 ② 様 々 な 活 動 を 通 し て 継 続 的 に 参 加

す る と い う こ と で あ る 。こ こ で は 、こ の ① ②

が 具 体 的 に ど の よ う な 分 野 で あ る の か を も

う 少 し 明 確 に す る 必 要 が あ る だ ろ う 。す る と 、

高 齢 社 会 対 策 基 本 法 及 び 高 齢 社 会 対 策 大 綱

に お い て 、基 本 的 施 策 と し て 掲 げ ら れ て い る

分 野 は 、 就 業 ・ 所 得 ・ 健 康 ・ 福 祉 ・ 学 習 ・ 社

会 参 加 ・ 生 活 環 境 の ７ つ で あ る 。 こ の う ち 、

上 の ① ② に あ て は ま る と 考 え ら れ る の は 、就

業 ・ 学 習 ・ 社 会 参 加 で あ る と 考 え た 。    

よ っ て 、こ れ ら を 合 わ せ て 考 え 、再 構 成 す

る と 、 先 に 述 べ た よ う な 定 義 と な る 。  

 

こ こ で 、改 め て 、本 論 文 で 焦 点 を 当 て る 分

野 を 明 示 し て お こ う 。 図 表 ５ － １ に お い て 、

グ レ ー 網 掛 け 部 分 が 該 当 箇 所 で あ る 。高 齢 者

自 身 を 直 接 の 対 象 と す る「 高 齢 社 会 対 策 」を
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考 え る 上 で 、「 活 動 的 な 高 齢 者 」 に 焦 点 を 当

て る の は 先 に 述 べ た 通 り で あ る 。そ し て 、「 活

動 的 な 高 齢 者 」に 対 す る 様 々 な 対 策 の 中 で も 、

「 社 会 参 加 」に 着 目 す る こ と と し 、そ の 社 会

参 加 は ① 就 業 ② 社 会 参 加 活 動 ③ 生 涯 学 習 の

３ つ を 指 し て い る 。     

 

図 表 ５ － １  本 論 文 で 焦 点 を 当 て る 分 野  

    

 

  

 

   

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                        （ 筆 者 作 成 ） 

    

（（（（ ２２２２ ））））な ぜな ぜな ぜな ぜ 社 会 参 加社 会 参 加社 会 参 加社 会 参 加 に つ い てに つ い てに つ い てに つ い て 考考考考 え るえ るえ るえ る 必 要必 要必 要必 要 が あが あが あが あ     

る の かる の かる の かる の か     

社 会 参 加 に 関 す る 施 策 は 、「 今 や 医 療 や 介

護 な ど と 並 ん で 高 齢 者 に 対 す る 主 要 な 施 策

と 位 置 付 け ら れ つ つ あ る 。」 ( 2 )  

要

介

護

等

の 

高

齢

者

 

活

動

的

な 

 
 

高

齢

者

 

高 齢 社 会 対 策  

対 策 の 必 要 と さ れ る 施 策 の 分 野  

・  就 業  ・ 所 得  ・ 健 康  ・ 福 祉  

・  学 習   ・ 社 会 参 加  ・ 生 活 環 境  

＝

高 齢 者 自 身 を 直 接

の 対 象 と す る 「 高

齢 社 会 対 策 」  

社 会 経 済 構 造 全 体 に 関

す る 問 題 に 対 応 す る た

め の 「 高 齢 社 会 対 策 」  
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で は 、な ぜ 、社 会 参 加 に つ い て 考 え る 必 要

が あ る の か 。 私 は 、 こ の 問 い に 対 し て 、 以 下

の ４ 点 を 掲 げ る 。 そ れ は 、 ① 高 齢 者 像 の 変

化 ・ 多 様 化 に 伴 っ て 「 活 動 的 な 高 齢 者 」 に 対

す る 対 応 も 重 要 と な っ て き て お り 、社 会 参 加

は そ の ひ と つ の 要 素 と 考 え ら れ る こ と 、 ②

「 高 齢 者 福 祉 ＜ 社 会 福 祉 ＜ 福 祉 」 の 目 指 す

「 幸 福 」を 実 現 す る ひ と つ の 重 要 な 要 素 で あ

る こ と 、③ 予 防 の 観 点 か ら 社 会 参 加 が 有 効 で

あ り 、健 康 余 命 を 延 ば す こ と に つ な が る と 考

え ら れ る こ と 、④ 社 会 に と っ て の 価 値 が あ る

こ と 、 で あ る 。 以 下 で 、 ひ と つ ひ と つ に つ い

て 具 体 的 に 説 明 し て い こ う 。  

 

① ： 先 に 述 べ た よ う に 、 高 齢 者 像 は 変 化 ・

多 様 化 し て お り 、 高 齢 者 の 約 8 割 を 占 め る

「 活 動 的 な 高 齢 者 」に 対 す る 対 応 も 重 要 と な

っ て き て い る 。 社 会 参 加 は 、「 活 動 的 な 高 齢

者 」に 対 す る 対 応 の 施 策 の ひ と つ と し て 考 え

ら れ る 。こ の こ と は 、次 の こ と か ら う か が え

る 。 高 齢 社 会 対 策 大 綱 の 第 2「 横 断 的 に 取 り

組 む 課 題 」の 中 で 掲 げ ら れ て い る「 多 様 な ラ

イ フ ス タ イ ル を 可 能 に す る 高 齢 者 の 自 立 支

援 」（ 資 料 C 参 照 ） に 関 す る 政 策 研 究 報 告 書

に よ る と 、活 動 的 な 高 齢 者 に 求 め ら れ る 政 策

と し て 、 以 下 の 7 点 が 挙 げ ら れ て い る ( 3 ) 。  

  ( 1 ) 希 望 に 応 じ た 就 業 機 会 の 確 保  

    ( 2 ) 老 後 に 向 け た 財 産 面 の 備 え の 促 進  

    ( 3 ) 健 康 維 持 の た め の 主 体 的 取 り 組 み の  

促 進  
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    ( 4 ) 学 習 活 動 の 促 進  

    ( 5 ) Ｉ Ｔ の 活 用  

    ( 6 ) 社 会 参 加 ・ 交 流 の 促 進  

    ( 7 ) 生 活 の 安 全 の 確 保  

こ の う ち 、 ( 1 ) ( 4 ) ( 6 ) が 本 論 文 に お け る 社 会

参 加 に あ た る も の で あ る 。よ っ て 、実 際 に「 活

動 的 な 高 齢 者 」に 対 す る 対 応 を 考 え て い く 上

で 重 要 な 要 素 の ひ と つ だ と 考 え る こ と が で

き よ う 。  

 

 ② ： 社 会 参 加 は 高 齢 者 の 幸 福 に つ な が る も

の と 考 え る 。第 3 章 第 2 節 で 福 祉 の 目 的 と し

て 述 べ た よ う に 、「 社 会 福 祉 と は 、 社 会 の 福

祉 の 単 な る 総 量 を 言 う の で は な く て 、そ の な

か で の 個 人 の 福 祉（ ＝ 幸 福 ）が 保 障 さ れ る 姿

を 指 す 」 ( 4 ) の で あ っ た 。 つ ま り 、 社 会 の 構

成 員 一 人 一 人 の 幸 せ（ ＝ 福 祉 ） を 実 現 し て い

く こ と が 求 め ら れ る 。個 々 人 の 具 体 的 な 幸 せ

に つ い て 考 え る こ と は 非 常 に 困 難 で は あ る

が 、こ こ で は 、 社 会 参 加 が 高 齢 者 に と っ て 幸

福 感 に つ な が る と 考 え る 理 由 を マ ズ ロ ー の

五 段 階 欲 求 説 及 び エ ン パ ワ ー メ ン ト の 二 つ

の 理 論 を 用 い て 説 明 し た い 。  

ま ず 、 マ ズ ロ ー の 五 段 階 欲 求 説 に よ る と 、

人 間 の 欲 求 は 生 理 的 欲 求 、安 全 の 欲 求 、親 和

の 欲 求 、自 我 の 欲 求 、自 己 実 現 の 欲 求 の 五 段

階 か ら 成 り 立 っ て い る 。こ の 欲 求 は 五 段 階 の

ピ ラ ミ ッ ド の よ う に な っ て お り 、底 辺 か ら 始

ま っ て 、一 段 階 目 の 欲 求 が 満 た さ れ る と 一 段

階 上 の 欲 求 を 志 す と い う も の で あ る 。生 理 的
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欲 求 と 安 全 の 欲 求 は 人 間 が 生 き る 上 で の 衣

食 住 等 の 根 源 的 な 欲 求 、親 和 の 欲 求 と は 他 人

と 関 り た い・他 者 と 同 じ よ う に し た い な ど の

集 団 帰 属 の 欲 求 、自 我 の 欲 求 と は 自 分 が 集 団

か ら 価 値 あ る 存 在 と 認 め ら れ 尊 敬 さ れ る こ

と を 求 め る 認 知 欲 求 、そ し て 自 己 実 現 の 欲 求

と は 自 分 の 能 力 ・可 能 性 を 発 揮 し て 創 造 的 活

動 や 自 己 の 成 長 を 図 り た い と 思 う 欲 求 の こ

と で あ る ( 5 ) 。 社 会 参 加 は 、 こ の う ち 親 和 の

欲 求 ・ 自 我 の 欲 求 ・ 自 己 実 現 の 欲 求 を 満 た し

得 る の で は な い だ ろ う か 。 ま た 、 馬 渡 [ 3 3 ]

も こ の 視 点 に 立 ち 、「 高 齢 者 を め ぐ る 社 会 問

題 へ の 取 り 組 み は ま ず 保 健 医 療 、雇 用 、年 金

な ど 、 直 接 生 存 に か か わ る 事 柄 か ら 始 ま り 、

そ の 成 果 を 基 礎 と し て 、い わ ば 「 老 後 生 活 の

質 」 の 問 題 と し て 「 生 き が い 」 が 次 の 重 要 な

課 題 と な っ て き て い る ( 6 ) 」 と 指 摘 し て い る 。

実 際 、高 齢 社 会 対 策 大 綱 の 中 に も 、自 己 実 現

の 欲 求 を 満 た す た め の 社 会 参 加 に 関 す る 記

述 が あ る （ 資 料 Ｂ 、 第 3 の 3 前 文 参 照 ）。  

次 に 、「 エ ン パ ワ ー メ ン ト 」 と は 、 心 理 学

用 語 で あ り 、唐 木 は「 自 分 に 関 わ る 事 象 に つ

い て 自 律 的 に 決 定 す る こ と に よ っ て 自 分 が

自 分 自 身 の コ ン ト ロ ー ル 権 を 持 つ こ と を 意

識 す る こ と が 可 能 と な り 、そ れ に よ り 自 分 の

尊 厳 を 確 認 す る 過 程 」と 説 明 し て い る 。こ の

説 明 の 背 景 に あ る 議 論 と し て 、ラ パ ポ ー ト は

エ ン パ ワ ー メ ン ト を「 そ れ に よ っ て 人 々 、組

織 そ し て コ ミ ュ ニ テ ィ が そ れ ら の 用 務

a f f a i r s に 対 し 支 配 権 m a s t e r y を 得 ら れ る 過
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程 ・ メ カ ニ ズ ム で あ る 」 と 定 義 し て い る 。 ま

た 、ジ マ ー マ ン と ラ バ ポ ー ト は 、他 者 と の 関

与・責 任 の 増 加 や 組 織 的 問 題 解 決 も ま た 個 人

の エ ン パ ワ ー メ ン ト 感 に 寄 与 し う る こ と を

指 摘 し 、心 理 的 エ ン パ ワ ー メ ン ト と 地 域 社 会

へ の 実 際 の 参 加 と の 関 係 が 実 証 さ れ て い る 。
( 7 )  こ の 理 論 に 当 て は め て 考 え る な ら ば 、 社

会 参 加 は エ ン パ ワ ー メ ン ト に つ な が り 、そ の

こ と に よ り 自 己 尊 厳 の 確 認 が 可 能 と な る の

で は な い だ ろ う か 。  

 高 齢 者 の 中 に 、 退 職 後 や 子 育 て 後 、「 仕 事

に 代 わ る 何 か 」 や 「 子 育 て に 代 わ る 何 か 」 を

見 つ け 出 す こ と が で き ず 孤 独 感 に 苛 ま れ る

人 が 多 く 見 ら れ る と い う ( 8 ) 。 し か し 、 社 会

参 加 に よ り 、生 活 の 質 を 向 上 さ せ 、生 き が い

を 感 じ る 有 意 義 な 人 生 を 送 る こ と が で き る

よ う に な る ( 9 ) と す れ ば 、 そ う い っ た 仕 事 や

子 育 て に 代 わ る も の を 見 つ け る こ と が で き

る 可 能 性 も 出 て く る の で は な い か 。そ の 中 で 、

社 会 参 加 を 通 し て 、 親 和 の 欲 求 ・ 自 我 の 欲

求 ・ 自 己 実 現 の 欲 求 を 満 た し 、 エ ン パ ワ ー メ

ン ト に よ り 自 己 尊 厳 の 確 認 が で き れ ば 、社 会

参 加 が 高 齢 者 一 人 一 人 の 精 神 的 張 り 合 い 、つ

ま り 生 き が い に 貢 献 し 、幸 福 感 に つ な が る と

考 え ら れ る で あ ろ う 。  

 

③ ： 社 会 参 加 は 、「 活 動 的 な 高 齢 者 」 か ら

「 要 介 護 等 の 高 齢 者 」へ の 移 行 を 予 防 す る こ

と に つ な が る の で は な い か 。と い う の は 、社

会 参 加 を 通 し て 社 会 や 他 者 と の 接 点 を 持 つ
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こ と で 、社 会 的 孤 立 を 防 ぎ 、自 立 を 促 進 す る

と 考 え ら れ る か ら で あ る 。こ の こ と は 、近 年

問 題 視 さ れ て い る 高 齢 者 の 閉 じ こ も り や 社

会 と の 隔 絶 を 防 止 す る こ と を も 意 味 す る だ

ろ う 。「 平 均 寿 命 の 著 し い 伸 長 に よ る 高 齢 者

の 余 暇 時 間 が 増 大 し て い る 一 方 、高 齢 者 人 口

の 増 加 と 出 生 児 数 の 減 少 に よ る 人 口 の 老 齢

化 現 象 、核 家 族 化 に 伴 う 老 人 夫 婦 世 帯 と 単 身

老 人 世 帯 の 数 の 著 し い 増 加 な ど が 生 じ て お

り 、孤 独 な 生 活 を 強 い ら れ て い る 高 齢 者 も 多

い ( 1 0 ) 」 の で あ る 。 こ の よ う な 現 状 の 中 で 、

高 齢 者 の 健 康 状 態 に お い て 、社 会 参 加 が「 要

介 護 等 高 齢 者 」へ の 移 行 を 予 防 す る 重 大 な 効

果 を 持 つ こ と が 予 想 さ れ る だ ろ う 。  

す る と 、 社 会 参 加 は 「 健 康 余 命 」 を 延 ば す

こ と に つ な が る 。 健 康 余 命 と は 、「 残 り の 人

生 （ ＝ 「 平 均 余 命 」） の う ち 、 健 康 で 障 害 等

の な い 支 援 や 介 護 を 要 し な い 期 間 」の こ と で

あ る 。つ ま り 、健 康 余 命 を 延 ば す こ と は 、「 活

動 的 な 高 齢 者 」で あ る 期 間 を 延 ば す こ と を 意

味 す る （ 図 表 ５ － ２ 参 照 ）。  

 

図 表 ５ － ２  平 均 余 命 と 健 康 余 命  

 

 

 

 

 

 

  

 平 均 余 命  

健 康 余 命  

＝ 「 活 動 的  

な 高 齢 者 」  

「 要 介 護 等

の 高 齢 者 」  

（ 筆 者 作 成 ）  
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近 年 で は 、単 に 平 均 余 命 が 長 い こ と の み で

な く 、 健 康 で 活 動 的 に 暮 ら せ る 「 健 康 余 命 」

が 長 い こ と が 重 視 さ れ る よ う に な っ て き た 。
( 1 1 )  よ っ て 、 今 後 高 齢 化 が 進 む 中 で 、「 活 動

的 な 高 齢 者 」 も 「 要 介 護 等 の 高 齢 者 」 も と も

に 増 加 し て い く が 、特 に 増 加 が 望 ま し い と さ

れ る「 活 動 的 な 高 齢 者 」へ の 対 応 を も 充 実 さ

せ 健 康 余 命 を 延 ば し て い こ う と す る こ と は 、

非 常 に 意 義 深 い こ と で あ る と 考 え ら れ る 。  

 

④ ： 高 齢 者 が 社 会 参 加 を す る こ と は 、社 会

に と っ て も 価 値 が あ る と 考 え ら れ る 。高 齢 者

の 社 会 参 加 活 動 は 様 々 な 形 で 直 接 に 社 会 に

貢 献 す る こ と が あ る 。ま た 、経 済 的 な 生 産 力

と し て も 無 視 で き な い 。さ ら に 、高 齢 者 の 社

会 参 加 す る 姿 勢 が 若 者 の モ デ ル と な っ て 、理

想 的 な 高 齢 社 会 を 実 現 す る と も 考 え ら れ る 。

明 る く て 活 力 の あ る 高 齢 社 会 の イ メ ー ジ を

形 作 る こ と に も つ な が る の で は な い か 。 ( 1 2 )

こ の よ う に 、社 会 参 加 の 意 義 は 、高 齢 者 自 身

に と っ て の 価 値 に と ど ま ら ず 、社 会 全 体 に と

っ て も 価 値 の あ る も の だ と 考 え ら れ る 。  

 

以 上 の ４ つ の 理 由 か ら 、社 会 参 加 に つ い て

考 え て い く こ と が 非 常 に 重 要 な テ ー マ だ と

い う こ と が 言 え る だ ろ う 。そ こ で 、次 章 か ら 、

こ の 社 会 参 加 の 視 点 に 立 ち 、具 体 的 に 現 状 を

把 握 す る こ と を 通 し て 、活 力 あ る 高 齢 化 の 実

現 に つ い て 考 え て い こ う と 思 う 。  

さ て 、実 際 に 日 本 に お い て 、高 齢 社 会 対 策
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大 綱 に 対 す る 期 待 が ど の よ う な 取 り 組 み に

集 ま っ て い る の か を 見 て み よ う 。以 下 の 図 表

５ － ３ は 、 内 閣 府 の 「 年 齢 ・ 加 齢 に 対 す る 考

え 方 に 関 す る 意 識 調 査 」 で あ る 。  

 

 

    
      （ 出 所 ： 内 閣 府 [ 3 8 ] 6 6 ペ ー ジ ） 

 

こ の 図 表 を 分 析 す る と 、  

① 就 業 に 関 し て 期 待 が 大 き い 。（「 高 齢 者 が

働 け る 機 会 を 確 保 す る 」「 勤 労 者 が 能 力

を 発 揮 し て 働 き や す い 環 境 を つ く る 」）  

② 社 会 参 加 （ 狭 義 ） を 支 え る 環 境 ・ 仕 組 み

図 表 ５ － ３  高 齢 社 会 対 策 大 綱 に 対 す る 期 待  
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づ く り に も 比 較 的 大 き な 期 待 が 寄 せ ら

れ て い る 。（「 高 齢 者 が 社 会 参 加 し や す い

社 会 を つ く る 」「 生 涯 を 通 じ て 学 習 を 継

続 で き る 仕 組 み を つ く る 」）  

の ２ 点 を 読 み 取 る こ と が で き る だ ろ う 。こ の

よ う に 、社 会 に お い て も 、社 会 参 加 に 対 す る

取 り 組 み を 求 め る 意 向 が 実 際 に 表 れ て い る 。 

 

 

第第第第 ２２２２ 節節節節     法 律法 律法 律法 律 やややや 宣 言宣 言宣 言宣 言 に お け るに お け るに お け るに お け る 社 会 参 加社 会 参 加社 会 参 加社 会 参 加 のののの 捉捉捉捉

え ら れえ ら れえ ら れえ ら れ 方方方方     

 

で は 、社 会 参 加 は 、法 律 や 宣 言 に お い て は

ど の よ う に 捉 え ら れ て い る の だ ろ う か 。実 質

的 に「 活 力 あ る 高 齢 化 」が 重 要 視 さ れ 始 め た

あ た り か ら の 、関 連 す る 法 律 や 宣 言 を ひ と つ

ひ と つ 見 て い き た い 。つ ま り 、 日 本 に 関 し て

は 、 1 9 9 5 （ 平 成 7 ） 年 の 高 齢 社 会 対 策 基 本 法

の 成 立 に 始 ま っ て 、高 齢 社 会 対 策 大 綱 と ゴ ー

ル ド プ ラ ン 2 1 を 、 そ し て 世 界 に 関 し て は 、

1 9 9 1（ 平 成 3 ） 年 に 国 連 が 提 唱 し た 高 齢 者 の

た め の 国 連 原 則 と 第 2 回 高 齢 者 問 題 世 界 会

議 に お け る 政 治 宣 言 と を 、社 会 参 加 の 項 目 か

ら 掘 り 下 げ て い く 。  

 

（（（（ １１１１ ）））） 高 齢 社 会 対 策 基 本 法高 齢 社 会 対 策 基 本 法高 齢 社 会 対 策 基 本 法高 齢 社 会 対 策 基 本 法     

就 業 に つ い て は 、「 国 は 、 活 力 あ る 社 会 の

構 築 に 資 す る た め 、高 齢 者 が そ の 意 欲 と 能 力

に 応 じ て 就 業 す る こ と が で き る 多 様 な 機 会

を 確 保 し 、及 び 勤 務 者 が 長 期 に わ た る 職 業 生
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活 を 通 じ て 職 業 能 力 を 発 揮 す る こ と が で き

る よ う な 必 要 な 施 策 を 講 ず る 」（ 9 条 1 項 ）

と 示 さ れ て い る 。      

 社 会 参 加 （ 狭 義 ） に つ い て は 、「 国 は 、 活

力 あ る 地 域 社 会 の 形 成 を 図 る た め 、高 齢 者 の

社 会 的 活 動 へ の 参 加 を 促 進 し 、及 び ボ ラ ン テ

ィ ア 活 動 へ の 基 盤 を 整 備 す る よ う 必 要 な 施

策 を 講 ず る 」（1 1 条 2 項 ）と 述 べ ら れ て い る 。  

 そ し て 、学 習 、つ ま り 生 涯 学 習 に つ い て は 、

「 国 は 、国 民 が 生 き が い を 持 っ て 豊 か な 生 活

を 営 む こ と が で き る よ う に す る た め 、生 涯 学

習 の 機 会 を 確 保 す る よ う 必 要 な 施 策 を 講 ず

る も の と す る 」（ 1 1 条 1 項 ） と 述 べ ら れ て い

る 。  

 こ の よ う に 各 項 目 に 関 し て 国 の 責 務 を 明

ら か に し 、そ の 上 で 、前 文 で 述 べ ら れ て い る

よ う に （ 第 4 章 第 3 節 参 照 ）、 各 主 体 が そ れ

ぞ れ の 役 割 を 果 た し な が ら 協 力 し て い く こ

と を 明 示 し て い る 。  

 

（（（（ ２２２２ ）））） 高 齢 社 会 対 策 大 綱高 齢 社 会 対 策 大 綱高 齢 社 会 対 策 大 綱高 齢 社 会 対 策 大 綱     

 高 齢 社 会 対 策 基 本 法 第 6 条 の 規 定 に 基 づ

き 、高 齢 社 会 対 策 大 綱 に は 、政 府 が 推 進 す べ

き 基 本 的 か つ 総 合 的 な 高 齢 社 会 対 策 に つ い

て 、基 本 的 施 策 に 関 す る 中 長 期 に わ た る 指 針

が 分 野 別 に 定 め ら れ て い る 。  

就 業 に つ い て （ 第 3 の 1 ） は 、「 経 済 社 会

の 活 力 を 維 持 す る た め 、高 齢 者 が そ の 知 識 と

経 験 を い か し て 経 済 社 会 の 担 い 手 と し て 活

躍 す る こ と が で き る よ う 、雇 用 ・ 就 業 環 境 の
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整 備 を 図 る 」 こ と が 示 さ れ て い る 。 そ し て 、

大 き な 柱 と し て ( 1 ) 高 齢 者 の 雇 用 ・ 就 業 の 機

会 の 確 保 ( 2 ) 勤 労 者 の 生 涯 を 通 じ た 能 力 の 発

揮 の 2 点 を 挙 げ て い る 。( 1 ) に つ い て は 、ア ．

知 識 、 経 験 を 活 用 し た 6 5 歳 ま で の 雇 用 の 確

保 、 イ ． 中 高 年 齢 者 の 再 就 職 の 援 助 ・ 促 進 、

ウ ．多 様 な 形 態 に よ る 雇 用・就 業 機 会 の 確 保 、

エ ． 起 業 の 支 援 、 オ ． 年 齢 に 関 わ り な く 働 け

る 社 会 の 実 現 に 向 け た 取 り 組 み を 、 ( 2 ) に つ

い て は 、ア ．勤 労 者 の 職 業 生 活 の 全 期 間 を 通

じ た 能 力 の 開 発 、 イ . ゆ と り あ る 職 業 生 活 の

実 現 等 、 ウ ． 雇 用 ・ 就 業 に お け る 女 性 の 能 力

の 発 揮 、エ ．職 業 生 活 と 家 庭 生 活 の 両 立 支 援

対 策 の 推 進 、オ ．多 様 な 勤 務 形 態 の 環 境 整 備

を 、そ れ ぞ れ 掲 げ 、そ の 実 践 の た め に 各 項 目

に 関 す る 取 り 組 み を 実 際 に 行 っ て い る と い

う こ と で あ る 。  

 生 涯 学 習 ・ 社 会 参 加 の 推 進 に つ い て （ 第 3

の 3 ） は 、 そ の 活 動 が 、「 自 己 実 現 の 欲 求 及

び 地 域 社 会 へ の 参 加 意 欲 を 充 足 さ せ る と と

も に 、福 祉 に 厚 み を 加 え る な ど 地 域 社 会 に 貢

献 し 、世 代 間 、 世 代 内 の 人 々 の 交 流 を 深 め て

世 帯 間 連 帯 や 相 互 扶 助 の 意 識 を 醸 成 す る も

の で あ る こ と か ら 、 誰 も が 、 い つ で も 、 ど こ

で も 、気 軽 に 参 加 で き る よ う 、 自 発 性 を 尊 重

し つ つ 、基 盤 の 整 備 を 図 る 」こ と が 謳 わ れ て

い る 。 そ し て 、 生 涯 学 習 に 関 し て は 、 生 涯 学

習 社 会 の 形 成 を 目 指 し て 、 ア . 生 涯 学 習 の 推

進 体 制 と 基 盤 の 整 備 、 イ . 学 校 に お け る 多 様

な 学 習 機 会 の 確 保 、 ウ . 多 様 な 学 習 機 会 の 提
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供 を 、社 会 参 加 に 関 し て は 、そ の 推 進 を 目 指

し て 、ア ．高 齢 者 の 社 会 参 加 活 動 の 促 進 、イ ．

N P O 等 活 動 基 盤 の 整 備 を 掲 げ て い る 。  

そ れ ぞ れ の 具 体 的 な 内 容 に 関 し て は 、資 料

編 の 資 料 Ｂ を 参 考 に し て ほ し い 。  

 

（（（（ ３３３３ ）））） ゴ ー ル ド プ ラ ンゴ ー ル ド プ ラ ンゴ ー ル ド プ ラ ンゴ ー ル ド プ ラ ン 2 12 12 12 1 ( 1 3 ）     

第 4 章 第 4 節 で も 述 べ た よ う に 、 2 0 0 0（ 平

成 1 2 ） 年 に ス タ ー ト し た ゴ ー ル ド プ ラ ン 2 1

に お い て 、「 元 気 高 齢 者 づ く り 対 策 」 の 推 進

と し て「 ヤ ン グ ・ オ ー ル ド（ 若 々 し い 高 齢 者 ）

作 戦 」の 推 進 が 掲 げ ら れ て い る 。こ の 施 策 は 、

高 齢 者 が 健 康 で 生 き が い を 持 っ て 生 活 を 送

る こ と が で き る よ う 、健 康 づ く り や 介 護 予 防

事 業 を 積 極 的 に 推 進 す る と と も に 、地 域 社 会

に お け る 生 き が い 作 り や 社 会 参 加 を 支 援 す

る も の で あ る 。 こ れ に よ っ て 、 若 々 し く 元 気

な 高 齢 者 （ 特 に 心 身 と も に 健 康 な 前 期 高 齢

者 ）が 、介 護 分 野 を は じ め と し て 地 域 社 会 に

積 極 的 に 参 加 し 、地 域 社 会 を 支 え る 役 割 を 担

う こ と を 可 能 と す る 環 境 を 作 り 出 そ う と し

て い る 。  

    

（（（（ ４４４４ ）））） 高 齢 者高 齢 者高 齢 者高 齢 者 の た め のの た め のの た め のの た め の 国 連 原 則国 連 原 則国 連 原 則国 連 原 則     

1 9 9 1（ 平 成 3 ） 年 に 国 連 総 会 で 採 択 さ れ た

高 齢 者 の た め の 国 連 原 則 の う ち 、社 会 参 加 に

つ い て 述 べ て い る の が ” p a r t i c i p a t i o n ” で

あ る 。 こ こ で は 、  

・  社 会 の 一 員 と し て 、 自 己 に 直 接 影 響 を 及

ぼ す よ う な 政 策 の 決 定 に 積 極 的 に 参 加 し 、
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若 年 世 代 と 自 己 の 経 験 と 知 識 を 分 か ち 合

う べ き で あ る 。  

・  自 己 の 趣 味 と 能 力 に 合 致 し た ボ ラ ン テ ィ

ア と し て 共 同 体 へ 奉 仕 す る 機 会 を 求 め る

こ と が で き る べ き で あ る 。  

・  高 齢 者 の 集 会 や 運 動 を 組 織 す る こ と が で

き る べ き で あ る 。  

と い う 3 点 が 掲 げ ら れ て い る ( 1 4 ) 。  

 

（（（（ ５５５５ ）））） 第第第第 2222 回回回回 高 齢 者 問 題高 齢 者 問 題高 齢 者 問 題高 齢 者 問 題 世 界 会 議世 界 会 議世 界 会 議世 界 会 議 政 治 宣政 治 宣政 治 宣政 治 宣             

言言言言     

    2 0 0 2 （ 平 成 1 4 ） 年 に マ ド リ ッ ド で 開 催 さ

れ た 第 2 回 高 齢 化 に 関 す る 世 界 会 議 に お け

る 政 治 宣 言 中 に 、高 齢 者 の 社 会 参 加 と「 活 力

あ る 高 齢 化 （ ア ク テ ィ ブ ・ エ イ ジ ン グ ）」 の

実 現 に 関 す る 記 述 が あ る 。  

 

・  高 齢 者 の 潜 在 能 力 は 、 将 来 の 発 展 の 強 力

な 源 泉 で あ る 。 社 会 は 、 進 ん で 自 ら の 向

上 を 図 る だ け で な く 、 社 会 全 体 に 積 極 的

に 参 加 す る 高 齢 者 の 技 能 、 経 験 及 び 知 恵

を ま す ま す 活 用 す る こ と が 可 能 に な る 。

（ 第 1 0 項 ）  

・  高 齢 者 が そ れ ぞ れ の 社 会 に お い て 経 済 、  

政 治 、社 会 及 び 文 化 活 動 に 参 加 で き る と い

う こ と は 、高 齢 者 が 期 待 す る こ と で あ る と

同 時 に 、社 会 の 経 済 的 ニ ー ズ を 充 足 す る こ

と に も つ な が る も の で あ る 。高 齢 者 は 働 き

た い と 考 え ま た 働 く こ と が で き る 限 り 、満

足 が 得 ら れ る 生 産 的 労 働 に 従 事 し 、 か つ 、



 - 82 -

教 育 ・ 訓 練 プ ロ グ ラ ム に 参 加 す る 機 会 が 与

え ら れ な け れ ば な ら な い 。高 齢 者 の エ ン パ

ワ ー メ ン ト と 高 齢 者 の 完 全 な 参 加 の 促 進

は 、 活 力 の あ る 高 齢 化 （ ア ク テ ィ ブ ・ エ イ

ジ ン グ ）を 実 現 す る た め の 重 要 な 要 素 で あ

る 。高 齢 者 に は 、 持 続 可 能 で 適 切 な 社 会 的

支 援 を 提 供 し な け れ ば な ら な い 。（ 第 1 2

項 ） ( 1 5 )  

 

こ こ で は 、高 齢 者 の 社 会 参 加 が 「 活 力 あ る

高 齢 化 （ ア ク テ ィ ブ ・ エ イ ジ ン グ ）」 を 実 現

す る た め の 重 要 な 要 素 だ と い う こ と が 明 示

さ れ て い る 。 そ し て 、 こ の 観 点 か ら 、 高 齢 者

の 責 任 と 社 会 の 責 任 と の 双 方 に つ い て 述 べ

て い る と 言 え る だ ろ う 。  

さ ら に 、政 府 の 責 務 と 各 主 体 の 協 力 体 制 に

関 し て も 明 示 し て い る 。「 各 国 政 府 が 高 齢 者

の 具 体 的 な ニ ー ズ に 配 慮 し つ つ 、高 齢 者 に 対

す る 基 本 的 な 社 会 サ ー ビ ス の 提 供 を 確 実 に

実 施 し 、か つ 、 こ れ を 推 進 す る 上 で 大 き な 責

任 を 有 し て 」 お り 、「 ① 各 国 の 当 局 ② 市 民 社

会 ③ 非 政 府 組 織 ④ 民 間 部 門 ⑤ ボ ラ ン テ ィ ア /

ボ ラ ン テ ィ ア 団 体 ⑥ 高 齢 者 自 身 ⑦ 高 齢 者 団

体 ⑧ 家 族 及 び 地 域 社 会 と 協 力 す る 必 要 が あ

る 」 と 述 べ て い る 。 ( 1 6 )  

 

（（（（ ６６６６ ））））そ れ ぞ れ のそ れ ぞ れ のそ れ ぞ れ のそ れ ぞ れ の 社 会 参 加社 会 参 加社 会 参 加社 会 参 加 のののの 捉捉捉捉 え らえ らえ らえ ら れれれれ 方方方方 か らか らか らか ら     

見見見見 え る こ とえ る こ とえ る こ とえ る こ と     

以 上 、各 法 律 ・ 宣 言 に お け る 社 会 参 加 の 捉

え ら れ 方 を 見 て き た が 、そ れ ぞ れ の 見 解 に よ
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っ て や や 趣 の 違 う も の だ と い う こ と が 感 じ

ら れ た 。し か し 、こ れ ら に 共 通 し て い る こ と

と し て 、 ① 社 会 参 加 に つ い て 、 高 齢 者 サ イ

ド・社 会 サ イ ド の 両 面 か ら の 取 り 組 み が 求 め

ら れ る こ と 、② 高 齢 者 の 社 会 参 加 が 地 域 や 社

会 を 変 え る 力 と な っ て い っ て ほ し い と い う

こ と な ど が 、主 張 の 根 底 に あ る の で は な い だ

ろ う か 。 そ し て 、 社 会 参 加 が 「 活 力 あ る 高 齢

化 （ ア ク テ ィ ブ ・ エ イ ジ ン グ ）」 の 一 手 段 と

し て 位 置 付 け ら れ て い る こ と を 確 認 す る こ

と が で き る 。  

 

 

( 1 )  西 下 の 社 会 参 加 の 記 述 は 、 西 下 [ 4 1 ] 7 9 ペ ー ジ

よ り 引 用 し た 。  

( 2 )  山 口 ・ 小 島 [ 6 8 ] 2 8 9 ペ ー ジ  

( 3 )  高 齢 社 会 対 策 の 総 合 的 な 推 進 の た め の 政 策 研

究 会 [ 2 9 ] よ り 該 当 箇 所 を 引 用 。  

( 4 )  糸 賀 [ 2 0 ] 6 7 ペ ー ジ  

( 5 )  各 欲 求 の 定 義 は 、  

h t t p : / / w w w . d a n g o . n e . j p / s r i / m a s l o w . h t m を

参 照 し た 。  

( 6 )  馬 渡 [ 3 3 ] 8 1 ペ ー ジ  

( 7 )  こ の 段 落 は 、 ラ バ ポ ー ト や ジ マ ー マ ン に 関 す

る 記 述 を 含 め 、 唐 木 [ 2 1 ] 8 1 ペ ー ジ を 引 用 し 、

再 構 成 し た 。  

( 8 )  大 和 [ 6 9 ] 2 2 9 ペ ー ジ ・ 2 3 6 ～ 2 3 7 ペ ー ジ を 参 考

に し た 。  

( 9 )  山 口 ・ 小 島 [ 6 8 ] 2 9 0 ペ ー ジ  

( 1 0 )  青 森 県 総 合 社 会 教 育 セ ン タ ー [ W 2 ]  
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現 代 的 課 題 の 学 習 に 関 す る 調 査 研 究 「 高 齢 社

会 に お け る 高 齢 者 教 育 に 関 す る 調 査 報 告 書  

h t t p : / / a l i s . n e t . p r e f . a o m o r i . j p / k a i h a t s u

/ r e s e a r c h / h 1 3 k o u r e i s y a / H 1 3 k o u r e i s h a k a i .

p d f  3 ペ ー ジ よ り 引 用 。  

( 1 1 )  健 康 余 命 に 関 す る 定 義 ・ 記 述 は 、 高 齢 社 会 対

策 の 総 合 的 な 推 進 の た め の 政 策 研 究 会 [ 2 9 ] 9

ペ ー ジ を 参 考 に し た 。  

( 1 2 )  山 口 ・ 小 島 [ 6 8 ] 2 9 0 ペ ー ジ を 参 考 に し て ま と

め た 。  

( 1 2 )  厚 生 労 働 省 [ W 7 ]  

h t t p : / / w w w 1 . m h l w . g o . j p / h o u d o u / 1 1 1 2 / h 1 2 2

1 - 2 _ 1 7 . h t m l を 参 考 に ま と め た 。  

( 1 3 )  内 閣 府 少 子 化 対 策 ・ 高 齢 化 対 策 [ W 9 ]  

h t t p : / / w w w 8 . c a o . g o . j p / k o u r e i / p r o g r a m / i y

o p _ 1 . h t m よ り 引 用 し た 。  

( 1 4 )  内 閣 府 少 子 化 対 策 ・ 高 齢 化 対 策 [ W 9 ]  

h t t p : / / w w w 8 . c a o . g o . j p / k o u r e i / p r o g r a m / m a

d r i d 2 0 0 2 / p d 2 0 0 2 . p d f よ り 引 用 し た 。  

( 1 5 ) ( 1 4 ) と 同 様 。  
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第第第第 ６６６６ 章章章章     社 会 参 加社 会 参 加社 会 参 加社 会 参 加 のののの 現 状現 状現 状現 状 とととと 課 題課 題課 題課 題     

    

第第第第 １１１１ 節節節節     従 来従 来従 来従 来 のののの 社 会 参 加社 会 参 加社 会 参 加社 会 参 加 のののの 形 態形 態形 態形 態 か らか らか らか ら 多 様多 様多 様多 様 なななな

社 会 参 加社 会 参 加社 会 参 加社 会 参 加 のののの 形 態形 態形 態形 態 へ のへ のへ のへ の 広広広広 が りが りが りが り     

 

ま ず 、政 府 が 社 会 参 加 の 推 進 を 実 際 に ど の

よ う な 形 で 行 っ て い る の か に つ い て 、そ の 構

図 を 見 て み よ う 。「 高 齢 者 の 社 会 参 加 対 策 と

生 き が い 作 り は 密 接 に つ な が っ て お り 、国 の

政 策 の 中 で の 「 生 き が い 」 は 「 社 会 参 加 」 と

し て 捉 え ら れ て い る 。」 ( 1 )  

「 従 来 、「 生 き が い 」 の よ う な 個 人 の 精 神

的 内 面 的 な 感 情 に つ い て は 、国 家 や 社 会 が 補

償 も 強 制 も な し う る も の で は な く 、法 制 度 が

積 極 的 に 踏 み 込 む べ き 問 題 で は な い と 考 え

ら れ て い た 。 し か し そ の 「 生 き が い 」 が 、 純

粋 に 私 的 な 性 質 の も の で は な く 社 会 的 存 在

と し て の 人 間 の そ れ で あ る な ら ば 、「 生 き が

い 」そ の も の で は な く 、そ れ を 得 る た め の 社

会 的 な 諸 条 件 の 整 備 （ 客 観 的 な 環 境 づ く り ）

に つ い て は 、社 会 的 に 取 り 組 む こ と が 可 能 で

あ り 、 ま た そ の 必 要 も あ る で あ ろ う 。 ( 2 ) 」  

 

こ の 視 点 に 立 つ な ら ば 、 そ の 取 り 組 み は 、

「 高 齢 者 の 生 き が い と 健 康 づ く り 推 進 事 業 」

と し て 1 9 8 9（ 平 成 元 ）年 か ら 行 わ れ て い る 。

図 表 ６ － １ は こ の 全 体 像 を 表 し た も の で あ

る 。  
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                            （ 出 所 ： 大 和 [ 6 9 ] 2 4 0 ペ ー ジ ）                        

  

こ の 図 表 ６ － １ の 右 上 に 記 載 さ れ て い る「 全

図 表 ６ － １  高 齢 者 の 生 き が い と 健 康 づ く り 推

進 事 業 の 概 念 図  
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国 老 人 ク ラ ブ 連 合 会 」 と い う の は 、 1 9 6 3（ 昭

和 3 8 ） 年 に 施 行 さ れ た 老 人 福 祉 法 に よ っ て 、

全 国 的 な 団 体 と し て で き た 組 織 で あ る 。活 動

自 体 は 、「 戦 後 ま も な い 1 9 5 0（ 昭 和 2 5 ） 年 ご

ろ 、社 会 と 経 済 の 混 乱 、家 族 制 度 の 変 革 な ど

い ま だ か つ て 経 験 し た こ と の な い よ う な 状

況 の 中 で 、高 齢 者 自 ら が 相 集 い 、新 た な 役 割

を 求 め て 誕 生 し た 自 主 組 織 」と し て 、大 阪 の

ク ラ ブ が 第 一 号 と な り 全 国 各 地 で 始 ま っ て

き た と い う 。こ の 老 人 ク ラ ブ は 、国 の 社 会 活

動 促 進 対 策（ 図 表 ６ － ２ ）の な か で は 代 表 的

な 対 策 で あ る 。 ク ラ ブ は 全 国 に 1 3 万 拠 点 ほ

ど あ り 、 総 勢 約 8 5 0 万 人 近 い お お む ね 6 0 歳

以 上 の 会 員 が 、 全 国 各 地 で「 生 活 を 豊 か に す

る 活 動 」 や 「 地 域 を 豊 か に す る 社 会 活 動 」 に

取 り 組 ん で い る 。 ( 3 ) 同 一 地 域 に 居 住 す る 高

齢 者 が 自 主 的 に 集 ま り 、教 養 の 向 上 、健 康 増

進 、社 会 奉 仕 な ど 、地 域 社 会 と の 交 流 を 総 合

的 に 実 施 す る も の な の で あ る 。 ( 4 )  

 

図 表 ６ － ２  国 の 社 会 参 加 促 進 対 策  

 

（ 出 所：浅 野 [ 3 ] 3 3 1 ペ ー ジ ） 
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 「 か つ て 高 齢 者 の 社 会 参 加 活 動 と い え ば 、

だ れ も が 老 人 ク ラ ブ を 第 一 に あ げ た 。最 近 は

高 齢 期 の 過 ご し 方 も 多 様 化 し た た め か 、老 人

ク ラ ブ へ の 加 入 率 は 低 迷 し て い る 。 ( 5 ) 」 一

方 、社 会 参 加 の 形 態 が 多 様 化 す る 中 で 、従 来

の 社 会 参 加 の 形 態 に と ど ま ら な い 多 様 で 自

主 的 な 活 動 が 、 近 年 広 が っ て き て い る 。よ っ

て 、近 年 で は 、 図 表 ６ － １ に 示 さ れ る も の 以

外 に も 多 く の 団 体 が 活 躍 し て い る の で あ る 。

そ こ で 、次 節 以 降 、現 在 の 社 会 参 加 の 現 状 を

把 握 し 、そ う い っ た 多 様 な 社 会 参 加 の 形 が 実

現 す る た め に 求 め ら れ る こ と を 考 察 し て い

き た い 。  

 

 

第第第第 ２２２２ 節節節節     社 会 参 加社 会 参 加社 会 参 加社 会 参 加 （（（（ 広 義広 義広 義広 義 ）））） のののの 各 概 要各 概 要各 概 要各 概 要     

 

第 5 章 第 1 節 で 、社 会 参 加 活 動 に は 、① 就

業 ② 社 会 参 加 活 動（ 狭 義 ）③ 生 涯 学 習 の ３ つ

が 含 ま れ る と 定 義 し た 。 そ こ で 、 本 節 で は 、

こ れ ら ひ と つ ひ と つ に つ い て 概 観 す る こ と

で 、 現 状 や 課 題 を 明 ら か に し た い 。  

 

（（（（ １１１１ ）））） 高高高高 齢 者齢 者齢 者齢 者 のののの 就 業就 業就 業就 業     

「 生 活 の た め 働 か ざ る を 得 ず 、定 年 退 職 後

も 何 ら か の 仕 事 に つ い て い る 高 齢 者 も 少 な

く な い 。そ の 一 方 で 年 金 制 度 の 成 熟 と と も に 、

社 会 参 加 の 一 形 態 と し て 働 く こ と を 選 択 す

る 高 齢 者 も い る 。」 ( 6 ) よ っ て 、 就 業 の 目 的 に

は 、お お ま か に 経 済 的 側 面 と 社 会 的 側 面 と の
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二 つ の 側 面 が あ る と 言 え る 。と は い え 、両 者

は そ の 目 的 が 異 な る も の の 、就 業 が 社 会 参 加

に つ な が る と い う 点 で は 共 通 し て い る で あ

ろ う 。 よ っ て 、 年 齢 に 関 係 な く 、 就 業 を 希 望

す る 人 が そ れ ぞ れ の 希 望 す る 形 で 働 く こ と

の で き る 社 会 と な っ て い く こ と が 求 め ら れ

る の で は な い か と 考 え ら れ る 。  

そ こ で 、そ の た め に は 、① 雇 用 に お い て 一

番 の 壁 と な る 定 年 制 度 の 見 直 し へ の 取 り 組

み ② 多 様 な 就 業 形 態・働 き 方 を 選 択 で き る よ

う な 社 会 へ と 変 わ っ て い く こ と の ２ 点 が 重

要 と な る こ と を 主 張 し た い 。ま た 、そ こ に お

い て は 、ワ ー ク シ ェ ア リ ン グ の 考 え 方 も 鍵 と

な る こ と に 注 目 す る 。な ぜ こ の よ う に 考 え る

の か 、 以 下 で 述 べ て い く 。  

 

で は 、ま ず 、高 齢 者 の 就 業 の 実 態 を 分 析 し

て み よ う 。図 表 ６ － ３ を 分 析 す る と 、主 に ２

つ の ポ イ ン ト が 浮 か び 上 が っ て く る 。第 一 に 、

高 齢 者 の 就 業 に つ い て 考 え る 上 で は 、高 齢 者

雇 用 に 関 す る 問 題 が 大 き な も の と し て 存 在

し て い る の で は な い か と い う こ と だ 。と い う

の は 、 就 業 者 の う ち 「 雇 用 者 」 の 占 め る 割 合

が 多 い か ら で あ る 。 ま た 、 第 二 に 、 不 就 業 者

で あ っ て も 就 業 を 希 望 し て い る 高 齢 者 が 少

な か ら ず 存 在 し て い る こ と も 注 目 す べ き 点

だ ろ う 。 男 性 で は 、 6 0 ～ 6 3 歳 の 不 就 業 者

（ 3 3 . 5 ％ ） の う ち 5 5 . 0 ％ 、 6 5 ～ 6 9 歳 の 不 就

業 者（ 4 8 . 4 ％ ）の う ち 3 7 . 4 ％ が 、女 性 で は 、  

5 5 ～ 5 9 歳 の 不 就 業 者（ 4 0 . 3 ％ ）の う ち 3 5 . 0 ％ 、 
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図 表 ６ － ３  高 齢 者 の 就 業 の 状 況 ― 高 齢 者

の 就 業 ・ 不 就 業 分 析  

 
 （ 出 所 ： 独 立 行 政 法 人 高 齢 ・ 障 害 者 雇 用 支  

援 援 機 構 [ 9 ] 1 5 2 ペ ー ジ ）  
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6 0 ～ 6 4 歳 の 不 就 業 者（ 5 8 . 5 ％ ）の う ち 3 4 . 6 ％ 、

6 5 ～ 6 9 歳 の 不 就 業 者（ 7 1 . 3 ％ ）の う ち 2 1 . 1 ％

が 、就 業 を 希 望 し て い る 。現 在 就 業 し て は い

な い が 就 業 を 希 望 し て い る 人 が 、実 際 に 就 業

で き る よ う に な る た め の ス テ ッ プ に も 、問 題

が 存 在 し て い る も の と 思 わ れ る 。  

そ こ で 、こ の ２ 点 に 着 目 し 、高 齢 者 の 就 業

の 現 状 と 課 題 に つ い て 、以 下 で 考 え て い く こ

と に す る 。  

 

１１１１ ））））定 年定 年定 年定 年 制 度制 度制 度制 度 のののの 見 直見 直見 直見 直 し にし にし にし に 対対対対 す るす るす るす る 取取取取 りりりり 組組組組 み のみ のみ のみ の 必必必必

要 性要 性要 性要 性     

高 齢 者 雇 用 に つ い て 考 え る 上 で 、最 も 大 き

な 壁 が「 定 年 」 の 存 在 で あ る こ と を 明 ら か に

し た い 。そ し て 、定 年 制 度 の 現 状 は ど う で あ

る の か 、ま た 、 近 年 ど の よ う な 取 り 組 み が な

さ れ て き て い る の か を 述 べ る 。 た だ し 、詳 細

は 資 料 編 に 記 載 し 、こ こ で は エ ッ セ ン ス を 簡

潔 に 述 べ る こ と と す る 。資 料 Ｄ を 参 考 に し て

ほ し い 。  

日 本 の 雇 用 慣 行 の ひ と つ で あ る「 終 身 雇 用

制 度 」 の も と で 行 わ れ て き た 「 定 年 制 度 」 こ

そ が 、わ が 国 の 高 齢 者 雇 用 問 題 を 考 え る 出 発

点 と 言 え る 。高 年 齢 者 等 雇 用 安 定 法 に よ っ て 、

定 年 引 き 上 げ に 関 す る 努 力 義 務 が 制 定 さ れ

た も の の 、企 業 の 実 態 は 企 業 に よ っ て 様 々 で

あ り 、 6 0 歳 以 上 の 雇 用 の 困 難 性 も う か が え

る 。 し か し 、 2 0 0 6 （ 平 成 1 8 ） 年 か ら 施 行 さ

れ る 改 正 高 年 齢 者 等 雇 用 安 定 法 に よ り 、今 後

各 企 業 は 、定 年 制 度 の 見 直 し と 積 極 的 な 取 り
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組 み が 必 要 と さ れ る で あ ろ う 。既 存 の 人 事 制

度 に と ら わ れ な い 高 齢 者 雇 用 の あ り 方 を 考

え 、雇 用 環 境 を 整 備 し て い く こ と が 、企 業 の

人 材 確 保 の 意 味 で も 、ま た 高 齢 者 の 活 躍 の 場

と し て も 、大 変 意 義 深 い 取 り 組 み と な る の で

は な い だ ろ う か 。  

 

２２２２ ）））） 多 様多 様多 様多 様 なななな 就 業就 業就 業就 業 の あ りの あ りの あ りの あ り 方方方方 をををを 目 指目 指目 指目 指 し てし てし てし て     

１ ） 及 び 資 料 Ｄ で は 、定 年 制 度 の 見 直 し の

意 義 に つ い て 述 べ る 一 方 で そ の 限 界 も 指 摘

し た 。次 に 、近 年 高 齢 者 の 就 業 形 態 が 多 様 化

し て き て い る こ と に 着 目 し 、就 業 希 望 者 の 就

業 の 可 能 性 に つ い て 考 え て い き た い 。  

先 に 不 就 業 者 の 中 に 就 業 希 望 者 が 多 く 存

在 す る こ と を 述 べ た が 、そ も そ も 彼 ら は な ぜ 、

就 業 を 希 望 し て い る の か 。こ の 点 を 分 析 し て

み よ う 。  

 

図 表 ６ － ４  高 齢 就 業 希 望 者 の 就 業 希 望 理  

由 別 割 合  

 

（ 出 所 ： 内 閣 府 [ 3 8 ] 3 0 ペ ー ジ ） 
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図 表 ６ － ４ に よ る と 、他 の 世 代 と 比 べ て 特

徴 的 な の が 「 知 識 や 技 能 を 生 か し た い 」「 健

康 を 維 持 し た い 」と い う も の で あ る 。す る と 、

こ の よ う な 希 望 に 沿 う の は 、必 ず し も 企 業 に

お け る 雇 用 だ け で は な い の で は な い だ ろ う

か 。よ っ て 、企 業 に お け る 雇 用 に 限 ら な け れ

ば 、つ ま り 多 様 な 勤 務 形 態 ・ 雇 用 形 態 が 柔 軟

に 選 択 で き る よ う に な れ ば 、就 業 形 態 の 幅 も

広 が り 、就 業 の チ ャ ン ス が 広 が る 可 能 性 が あ

る の で は な い か 。  

で は 、就 業 者 の 勤 務 形 態 ・ 雇 用 形 態 の 実 態

は ど の よ う な も の で あ る か 。 図 表 ６ － ５ は 、

6 0 歳 台 前 半 層 の 就 業 意 識 と 雇 用 の 実 態 を 表

し た も の で あ る 。  

 

図 表 ６ － ５  6 0 歳 台 前 半 層 の 就 業 意 識 と 雇

用 の 実 態  

 

（ 出 所 ： 独 立 行 政 法 人 高 齢 ・ 障 害 者 雇 用 支 援 機  

構 [ 9 ] 4 2 ペ ー ジ ）  
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こ の デ ー タ か ら も 、多 く の 高 年 齢 従 業 員 が 現

在 の 仕 事 を 続 け た い と 考 え て い る こ と が う

か が え 、 そ の 数 値 は 8 4 . 9 ％ に 達 し て い る 。

ま た 、 6 0 歳 台 前 半 層 の 勤 務 形 態 と し て は 、

通 常 と 同 時 間 の 普 通 勤 務 が 多 い （ 7 2 . 6 ％ ) こ

と が 明 ら か で あ る 。し か し 、図 の 下 段 が 示 す

よ う に 、 6 0 歳 台 で 就 業 希 望 を 持 つ 不 就 業 者

の 中 に は 、短 時 間 勤 務 を 希 望 し て い る も の も

少 な く な い 。 ( 7 )  

 

ま た 、 図 表 ６ － ６ に よ る と 、 近 年 、 高 齢 者

の 就 業 形 態 が 、徐 々 に で は あ る が 多 様 化 し て

き て い る こ と が わ か る だ ろ う 。  

 

図 表 ６ － ６  6 0 歳 代 前 半 層 に お け る 雇 用 形

態 の 変 化  

 

（ 出 所 ： 独 立 行 政 法 人 高 齢 ・ 障 害 者 雇 用 支 援  

機 構 [ 9 ] 4 3 ペ ー ジ ）  



 - 95 -

就 業 形 態 の 多 様 化 は 、若 者 を 中 心 に 顕 著 に

な っ て き て い る が 、高 齢 者 に お い て も そ の 傾

向 が 見 ら れ る 。 先 に 述 べ た よ う に 、短 時 間 勤

務 を 希 望 す る 高 齢 者 が 少 な か ら ず 見 受 け ら

れ た こ と も 鑑 み る と 、「 今 後 、 高 齢 者 の 雇 用

数 を 拡 大 し て い く た め に は 、パ ー ト や ア ル バ

イ ト 、契 約 ・ 嘱 託 社 員 や 派 遣 と い っ た 多 様 な

就 業 形 態 に よ る 雇 用 の 推 進 も 検 討 し て い く

必 要 が あ る 」 ( 8 ) と 考 え ら れ る 。  

 

高 齢 者 に と っ て 、就 業 形 態 の 多 様 化 は 、フ

レ キ シ ブ ル な 就 労 を 可 能 に し 、多 様 な 選 択 肢

を 得 ら れ る こ と に つ な が る の で は な い だ ろ

う か 。「 高 齢 期 に は 、 個 々 の 労 働 者 の 意 欲 、

体 力 等 個 人 差 が 拡 大 し 、雇 用 ・ 就 業 に 対 す る

ニ ー ズ も 多 様 化 す る 傾 向 に あ る こ と か ら 、希

望 に 応 じ て 働 く 機 会 を 確 保 し て い く こ と が

重 要 」 ( 9 ) と な る た め 、 高 齢 者 の 就 労 を 考 え

る に あ た っ て 、注 目 す べ き ポ イ ン ト と な る で

あ ろ う 。雇 用 関 係 だ け で な く 、た と え ば 、「 契

約 労 働 ( c o n t r a c t  w o r k ) 、 テ レ ワ ー キ ン グ

( t e l e w o r k i n g ) 、 S O H O ( s m a l l  o f f i c e , h o m e  

o f f i c e ) 、 ワ ー カ ー ズ コ レ ク テ ィ ブ  

( w o r k e r s ’ c o l l e c t i v e ) な ど さ ま ざ ま な 労 働

が あ ら わ れ て き て い る 。 ( 1 0 ) 」 ま た 、 会 社 に

依 存 せ ず 自 立 的 ・主 体 的 に 仕 事 を 創 出 し て い

く と い う ス タ イ ル も 考 え ら れ る だ ろ う 。こ う

い っ た 取 り 組 み は 、 実 際 に 平 成 1 7 年 度 高 齢

者 雇 用 就 業 対 策 の 体 系（ 資 料 Ｅ 参 照 ）の 中 で

も 、 重 要 な 柱 と し て 掲 げ ら れ て い る 。  
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そ し て 、こ う い っ た 多 様 な 就 業 の ス タ イ ル

を 柔 軟 に 選 択 で き る よ う に な れ ば 、定 年 と い

う 限 界 に と ら わ れ な い 働 き 方 と し て 、 ま た

個 々 人 の 働 く ス タ イ ル へ の 希 望 に 応 じ た 働

き 方 と し て 、就 業 を 通 じ た 社 会 参 加 に 新 た な

可 能 性 を 見 出 す こ と に つ な が る の で は な い

か と 考 え る 。  

 

３３３３ ））））就 業就 業就 業就 業 をををを 希 望希 望希 望希 望 す るす るす るす る 人人人人 がががが 働働働働 け るけ るけ るけ る 社 会社 会社 会社 会 と な ると な ると な ると な る たたたた     

めめめめ に はに はに はに は     

こ れ ま で の 考 察 を 踏 ま え て 、高 齢 者 の 就 業  

の あ り 方 が 今 後 ど の よ う に 変 わ っ て い く の

か 、そ の 鍵 を 握 る 事 項 を ま と め た い 。こ れ ま

で に 述 べ て き た よ う に 、改 正 高 年 齢 者 等 雇 用

安 定 法 の 施 行 を 契 機 に 定 年 制 度 の 見 直 し を

進 め て い く こ と 、ま た 多 様 な 就 業 の ス タ イ ル

を 柔 軟 に 選 択 で き る 社 会 と な っ て い く こ と

の ２ 点 が 重 要 で あ る と 考 え る 。  

そ し て 、も う ひ と つ 、就 業 に つ い て 考 え る

上 で 、ワ ー ク シ ェ ア リ ン グ の も つ 可 能 性 に つ

い て も 指 摘 し た い 。 2 0 0 3 （ 平 成 1 5 ） 年 3 月

に 、 政 府 （ 厚 生 労 働 大 臣 ）・ 使 用 者 （ 日 本 経

団 連 ）・ 労 働 組 合 （ 連 合 ） 三 者 で 交 わ さ れ た

「 ワ ー ク シ ェ ア リ ン グ に 関 す る 政 労 使 合 意 」

に お け る 、ワ ー ク シ ェ ア リ ン グ の 取 り 組 み に

関 す る ５ 原 則 の 中 に 、そ の 定 義 は 記 さ れ て い

る 。 ワ ー ク シ ェ リ ン グ と は 、「 雇 用 の 維 持 ・

創 出 を 目 的 と し て 労 働 時 間 の 短 縮 を 行 う も

の 」 ( 1 1 ) で あ り 、「 労 働 者 一 人 当 た り の 労 働 時

間 を 短 縮 し て 、雇 用 機 会 を よ り 多 く の 人 た ち
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で 分 か ち 合 う も の で あ り 、人 員 削 減 の 回 避 や

あ ら た な 雇 用 創 出 が 具 体 的 な 目 標 と な る 。」
( 1 2 )  

高 齢 者 の 就 業 に つ い て 考 え る 場 合 、ワ ー ク

シ ェ ア リ ン グ を 実 践 す る と す れ ば 、① 高 齢 者

同 士 ② 若 年 者 と 高 齢 者 と で ③ 高 齢 者 の 専 門

能 力 を 伝 承 す る ④ 地 域 雇 用 を 創 出 す る ⑤ 平

日 と 休 祭 日 と で ( 1 3 ) 、 と い っ た 様 々 な 形 態 が

考 え ら れ る だ ろ う 。こ の よ う に 、高 齢 者 雇 用

と い う 分 野 に 焦 点 を 絞 っ て ワ ー ク シ ェ ア リ

ン グ を 検 討 し て み る と 、高 齢 者 雇 用 の 中 で ひ

と り ひ と り の 生 活 ニ ー ズ に 対 応 し た 多 様 な

就 業 形 態 を つ く る 重 要 性 か ら 見 て も 、大 き な

可 能 性 を 持 つ 手 法 な の で は な い だ ろ う か 。  

 

（（（（ ２２２２ ）））） 高 齢 者高 齢 者高 齢 者高 齢 者 のののの 社 会 参 加 活 動社 会 参 加 活 動社 会 参 加 活 動社 会 参 加 活 動 （（（（ 狭 義狭 義狭 義狭 義 ））））・・・・ 生 涯生 涯生 涯生 涯

学 習学 習学 習学 習     

こ こ で は 、 社 会 参 加 活 動 （ 狭 義 ） と 生 涯 学

習 を ま と め て 考 え る こ と に す る 。と い う の は 、

両 者 は 明 確 に 区 別 を す る こ と が 難 し い ケ ー

ス が 多 く 見 受 け ら れ る か ら で あ る 。ま た 、こ

れ ら は 相 互 に 関 連 の あ る 活 動 だ と 考 え る か

ら で あ る 。  

 

１１１１ ）））） 社 会 参 加 活 動社 会 参 加 活 動社 会 参 加 活 動社 会 参 加 活 動 のののの 目 的目 的目 的目 的 とととと 実 態実 態実 態実 態     

ま ず 、高 齢 者 が 社 会 参 加 活 動 に 参 加 す る 目

的 を 見 て み よ う 。  
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図 表 ６ － ７  社 会 参 加 活 動 の 目 的  

 
 

 

図 表 ６ － ７ に よ る と 、社 会 参 加 活 動 の 目 的

に つ い て 、「 生 き が い の た め 」 ( 6 0 . 7 ％ ) が 最

も 多 く 、 次 い で 、「 い ろ ん な 人 と の 交 流 」

( 5 1 . 2 ％ ) 、「 心 身 の 健 康 の た め 」 ( 4 7 . 1 ％ ) 、

「 喜 ん で く れ る 人 が い る 」 ( 2 5 . 9 ％ ) 、「 自 分

自 身 の 存 在 感 の た め 」( 1 9 . 4 ％ ) な ど と な っ て

い る 。こ の よ う に 社 会 参 加 活 動 の 目 的 は 多 様

で あ る が 、高 齢 期 を 豊 か に 生 き て い く た め と

い う こ と に お い て 、そ の 目 的 は 共 通 し て い る

と 言 え る だ ろ う 。  

 

一 方 で 、社 会 参 加 し て い な い 高 齢 者 が 不 参

加 の 理 由 は ど う い っ た も の で あ ろ う か 。図 表

６ － ８ を 見 る と 、「 健 康 ・ 体 力 に 自 信 が な い

か ら 」 や 「 家 庭 の 事 情 が あ る か ら 」 と い っ た

理 由 を 掲 げ る 高 齢 者 が 目 立 つ こ と が わ か る

が 、「 ど の よ う な 活 動 が 行 わ れ て い る か 知 ら

（ 出 所 ： 高 齢 社 会 N G O 連 携 協 議 会 [ 2 8 ] 3 0 ペ ー ジ ） 
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な い か ら 」「 気 軽 に 参 加 で き る 活 動 が 少 な い

か ら 」「 同 好 の 友 人 ・ 仲 間 が い な い か ら 」 と

い っ た 理 由 で 参 加 し て い な い 高 齢 者 も 少 な

か ら ず い る こ と が わ か る 。気 軽 に 参 加 で き る

社 会 参 加 活 動 が 高 齢 者 に と っ て 身 近 に な く 、

ど う い っ た 活 動 が 実 際 に 行 わ れ て い る の か

も よ く わ か ら な い と い う 実 態 が 浮 か び 上 が

っ て く る だ ろ う 。こ の よ う な 現 状 は 、社 会 参

加 へ の 壁 を 表 し て い る と 言 え な い だ ろ う か 。 

 

図 表 ６ － ８  社 会 参 加 活 動 に 参 加 し な い 理 由  

 

（ 出 所 ： 内 閣 府 [ W 9 ( 1 4 ) ] ）  
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 私 は 、こ の 社 会 参 加 へ の 壁 に 役 立 つ 解 決 手

段 の ひ と つ が 生 涯 学 習 な の で は な い か と 考

え る 。そ こ で 、 次 に 生 涯 学 習 に つ い て 説 明 す

る 。  

 

２２２２ ）））） 生 涯 学 習生 涯 学 習生 涯 学 習生 涯 学 習 と はと はと はと は     

近 年 、成 人 教 育 の 重 要 性 は 世 界 的 に 認 知 さ

れ て き て お り 、 日 本 で も 1 9 8 0 年 （ 昭 和 5 5 ）

年 以 降 、 中 高 年 層 の 学 習 行 動 が 活 発 に な り 、

生 涯 学 習 へ の 参 加 の 増 大 は 著 し い 。生 涯 学 習

は 、社 会 全 体 で 非 常 に 話 題 と な っ て い る 議 論

な の で あ る 。生 涯 学 習 と は 、子 ど も か ら 成 人

ま で の 生 涯 に わ た っ て の 学 校 教 育 や 日 常 的

な 学 習 を 指 す が 、一 般 通 念 と し て は「 学 校 終

了 後 の 成 人 の 多 様 な 学 習 機 会・ 学 習 活 動 の 総

称 と 言 う 意 味 合 い 」 で 理 解 さ れ て い る ( 1 5 ) 。  

 

図 表 ６ － ９  生 涯 学 習 の 推 進 体 制 の 整 備  

（ 出 所 ： 内 閣 府 [ 3 8 ] 1 1 2 ペ ー ジ ） 
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生 涯 学 習 の 意 義 と し て 、「 ① 大 脳 の 活 性 化  

② 「 つ な が り 」 作 り の 理 想 的 な 場 ③ Q O L   

( Q u a l i t y  o f  L i f e 、 生 活 の 質 ) ( 1 6 ) 」 と い っ た  

事 項 が 考 え ら れ る 。  

 政 府 と し て も 図 表 ６ － ９ の よ う に 生 涯 学

習 の 推 進 体 制 を 整 備 し 、様 々 な 学 習 の 場 が 作

ら れ て い る 。  

 

３３３３ ）））） 社 会 参 加 活 動社 会 参 加 活 動社 会 参 加 活 動社 会 参 加 活 動 （（（（ 狭 義狭 義狭 義狭 義 ）））） の た め にの た め にの た め にの た め に 生 涯 学 習生 涯 学 習生 涯 学 習生 涯 学 習

活 動活 動活 動活 動 のののの 果果果果 た すた すた すた す 役 割役 割役 割役 割     

生 涯 学 習 に は 、 ２ つ の タ イ プ が あ る 。そ れ

は 、「 自 己 充 実 型 」 と 「 地 域 人 材 開 発 型 」 で

あ る ( 1 7 ) 。 前 者 は 、 文 部 科 学 省 が 近 年 「 個 別

学 習 」と も 呼 ん で い る 性 質 の も の で 、趣 味 や

ス ポ ー ツ な ど 幅 広 い 分 野 に お い て 活 動 が 行

わ れ て い る 。 一 方 で 、 後 者 は 、「 自 立 型 シ ニ

ア の 育 成 」「 コ ミ ュ ニ テ ィ の 形 成 」「 地 域 人 材

の 育 成 」な ど に 貢 献 し 、健 全 な 市 民 社 会 形 成

の た め の 人 材 教 育 を 行 う よ う な 学 習 活 動 で

あ る 。 つ ま り 、 生 涯 学 習 を 通 じ て 、 地 域 に お

け る シ ニ ア の 活 動 の 活 性 化 を 実 現 す る も の

で あ る 。こ れ は 、一 般 的 な 生 涯 学 習 の イ メ ー

ジ を 超 え た も の で は な い だ ろ う か 。こ の よ う

に 生 涯 学 習 を 広 い 意 味 で 捉 え る な ら ば 、生 涯

学 習 は 、そ れ 自 体 が 社 会 参 加 と し て の 役 割 を

果 た す だ け で な く 、社 会 参 加 活 動 に つ な が る

第 一 歩 と し て も 機 能 し 得 る の で は な い か 。  

ま た 、高 齢 者 が 単 に 学 習 を 受 け る 対 象 で あ

る だ け で な く 、高 齢 者 自 身 が 高 齢 者 の 学 習 や

活 動 を ど う 支 援 で き る か と い う 視 点 も 、今 後
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ま す ま す 重 要 に な っ て い く の で は な い か と

感 じ る 。 と 同 時 に 、 高 齢 者 の 学 習 に 加 え て 、

高 齢 期 の 準 備 教 育 も 今 後 重 要 性 を 増 し て い

く の で は な い だ ろ う か 。そ し て 、こ う い っ た 、

市 民 に よ る 自 主 的 な 活 動 に お い て 、 N P O の 活

躍 へ の 期 待 も 大 き い と 言 え る だ ろ う 。  

 

 

第第第第 ３３３３ 節節節節     社 会 参 加社 会 参 加社 会 参 加社 会 参 加（（（（ 広 義広 義広 義広 義 ））））のののの 推 進推 進推 進推 進 の た め にの た め にの た め にの た め に 必必必必

要要要要 とととと な る こ とな る こ とな る こ とな る こ と ―――― 現 場現 場現 場現 場 のののの 声声声声 をををを 通通通通 し てし てし てし て

提 案提 案提 案提 案 をををを 考 察考 察考 察考 察 す るす るす るす る ――――     

 

こ れ ま で 、高 齢 者 の 就 業・社 会 参 加 活 動（ 狭

義 ）・ 生 涯 学 習 に つ い て 現 状 と 課 題 を 分 析 し

て き た 。 以 上 を 踏 ま え て 、 本 節 で は 、 社 会 参

加 （ 広 義 ） 全 般 に 関 し て 、 そ れ ら を 推 進 す る

た め に 必 要 と さ れ る 事 項 に つ い て 考 察 し て

い く 。  

 

（（（（ １１１１ ）））） 考 察考 察考 察考 察 のののの 視 点視 点視 点視 点     

本 節 で は 、社 会 参 加 の 推 進 に お い て 、個 人

の 努 力 を 支 え る 社 会 的 な 条 件 の 整 備 と し て

何 が 必 要 で あ る の か と い う 視 点 に 立 っ て 考

察 を 行 う こ と と す る 。  

こ の 視 点 に 立 つ 上 で 、「 活 力 あ る 高 齢 化（ ア

ク テ ィ ブ ・ エ イ ジ ン グ ）」 に つ い て 考 え る 際

に 求 め ら れ る こ と を 分 析 し た 。 W H O [ 6 6 ] に よ

る と 、「 ア ク テ ィ ブ ・ エ イ ジ ン グ 」 の 実 現 を

左 右 す る 要 因 は 、図 表 ６ － １ ０ に 表 さ れ る よ

う に 多 様 で あ る 。  
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図 表 ６ － １ ０  ア ク テ ィ ブ ・ エ イ ジ ン グ の 決

定 要 因  

 
    （ W H O [ 6 6 ] の 原 案 を も と に 筆 者 作 成 ） 

 

個 人 の 行 動 や 態 度 に 関 わ る 条 件 と し て ⑤ 行

動 要 因 ・ ⑦ 個 人 的 要 因 が 、住 ん で い る 地 域 や

社 会 の 条 件 と し て ① ジ ェ ン ダ ー ・ ② 文 化 ・ ③

身 体 的 環 境 に お け る 要 因 ・ ⑥ 社 会 的 要 因 が 、

物 的 条 件 と し て ④ 経 済 的 要 因 が 、そ し て 制 度

的 条 件 と し て ⑧ 医 療・福 祉 サ ー ビ ス が 挙 げ ら

れ る 。  

つ ま り 、「 活 力 あ る 高 齢 化 （ ア ク テ ィ ブ ・

エ イ ジ ン グ ）」 の 実 現 に は 一 人 一 人 の 取 り 組

み（ 上 の 中 で は 個 人 の 行 動 や 態 度 に 関 わ る 条

件 と な る ⑤ ⑦ が 該 当 す る ）が 不 可 欠 だ が 、個

人 的 努 力 だ け で は「 活 力 あ る 高 齢 化（ ア ク テ

ィ ブ ・ エ イ ジ ン グ ）」 は 達 成 さ れ な い の で あ
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る 。よ っ て 、「 活 力 あ る 高 齢 化（ ア ク テ ィ ブ ・

エ イ ジ ン グ ）」 の 実 現 の た め に は 、 個 人 の 努

力 を 支 え る 社 会 的 な 条 件 が 整 備 さ れ る 必 要

が あ る と 言 う こ と が で き る だ ろ う 。  

同 様 に 、社 会 参 加 を そ の 一 手 段 と し て 、「 活

力 あ る 高 齢 化 （ ア ク テ ィ ブ ・ エ イ ジ ン グ ）」

の 実 現 に つ い て 考 え る に あ た っ て も 、個 人 の

努 力 を 支 え る 社 会 的 な 条 件 の 整 備 が 欠 か せ

な い と 考 え ら れ る 。そ れ は 具 体 的 に ど の よ う

な こ と だ ろ う か 。  

以 上 の 背 景 か ら 、個 人 の 努 力 を 支 え る 社 会

的 な 条 件 の 整 備 と い う 視 点 に た っ て 、社 会 参

加 の 推 進 の た め に 必 要 と な る こ と を 考 察 し

て い き た い と 考 え た 。  

 

（（（（ ２２２２ ）））） 社 会 参 加社 会 参 加社 会 参 加社 会 参 加 （（（（ 広 義広 義広 義広 義 ）））） のののの 推 進推 進推 進推 進 の た め にの た め にの た め にの た め に 必 要必 要必 要必 要     

とととと な る こ と にな る こ と にな る こ と にな る こ と に 関関関関 す るす るす るす る 提 案提 案提 案提 案  

社 会 参 加（ 広 義 ）の 推 進 の た め に 必 要 と な

る こ と に つ い て 、私 は 以 下 の ５ 点 を 提 案 と し

て 掲 げ る 。  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

【 提 案 】  

①  N P O の 活 動 基 盤 を 整 備 し 、 活 性 化 に つ な

げ る こ と  

②  様 々 な 活 動 、関 連 団 体 の ネ ッ ト ワ ー ク 化  

③  行 政 の 理 解 の も と で 、 N P O な ど 民 間 団 体

と の パ ー ト ナ ー シ ッ プ の 重 要 性 や そ の

可 能 性 を 理 解 ・ 実 践 す る こ と  

④  情 報 開 示 と 高 齢 者 へ の 情 報 提 供  

⑤  高 齢 者 自 身 の 意 識 を 変 え て い け る よ う

な 取 り 組 み  
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８ ９  

              （ 筆 者 作 成 ） 

 

提 案 の 各 番 号 は 、図 表 ６ － １ １ の 図 中 の 番

号 と 対 応 し て い る 。図 表 ６ － １ １ は 、高 齢 者

の 社 会 参 加 の 社 会 に お け る 構 造 を 表 し た も

の で あ る 。  

ま ず 、近 年 政 府 は 、国 と し て 社 会 参 加 を 推

進 す る 施 策 を 積 極 的 に 展 開 し て い る 。そ の 仕

組 み づ く り を 推 進 す る た め に 、実 際 に 地 域 に

密 着 し た 形 で 社 会 参 加 を 支 援 し 、場 合 に よ っ

て は パ ー ト ナ ー シ ッ プ を 行 う （ ③ ） の が 、 小

さ な 政 府 と し て 重 要 な 役 割 を 担 う 地 方 自 治

体 で あ る 。一 方 で 、社 会 に は た く さ ん の 社 会

参 加 に 関 わ る 団 体 （ ① ） が あ る 。 そ の 活 動 は

社 会 参 加

に 関 わ る

団 体  

 ⑤ 高 齢 者

社 会 参 加 を 推 進 す る 施 策  

 政  

 府  

地

方

自

治

体

  参 加   ④  

 ①  

 ②  

 ③  

図 表 ６ － １ １  高 齢 者 の 社 会 参 加 の 社 会 に お け る 構 造  
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非 常 に 多 様 で あ り 、全 国 各 地 に 存 在 し て い る 。

こ の 法 人 形 態 は 、 N P O に 限 ら ず 、 社 団 法 人 や

企 業 、そ し て 行 政 と 深 い つ な が り を 持 つ 財 団

法 人 （ シ ル バ ー 人 材 セ ン タ ー や 老 人 ク ラ ブ

等 ） な ど 様 々 で あ る 。 と は い え 、 1 9 9 8（ 平 成

1 0 ） 年 の N P O 法 の 成 立 以 後 、 N P O の 法 人 形 態

で 多 様 な 活 動 を 行 う 団 体 が 全 国 で 段 々 と 増

え て い る 。 そ し て 、 こ の 多 様 な 団 体 が 、 個 別

に 活 動 す る だ け で は な く 、そ れ ぞ れ が ネ ッ ト

ワ ー ク 化 を 進 め て い こ う と す る 動 き（ ② ）も

徐 々 に 重 要 視 さ れ て き て い る 。     

さ て 、以 上 の よ う な 行 政 の 動 き ・ 各 団 体 の

動 き が あ る 中 で 、社 会 参 加 を す る 主 体 で あ る

高 齢 者 が こ こ に 関 わ っ て い く こ と （ ⑤ ） で 、

社 会 参 加 は 成 立 す る 。よ っ て 、 社 会 に 高 齢 者

が 参 加 し て い く き っ か け と し て 、様 々 な 情 報

提 供（ ④ ）が 非 常 に 重 要 な 役 割 を 果 た し て い

る と 言 う こ と が で き る だ ろ う 。  

こ の よ う に 、社 会 参 加 の 社 会 に お け る 構 造

は 、政 府 そ し て 地 方 自 治 体 、社 会 参 加 に 関 わ

る 団 体 、高 齢 者 の 各 主 体 の 存 在 と 行 動 に よ っ

て 成 り 立 っ て い る 。こ の こ と を 踏 ま え て 、社

会 参 加 を 推 進 す る た め に 必 要 と な る こ と を 、

そ れ ぞ れ の フ ェ ー ズ に お け る 課 題 と し て 掲

げ た も の が 、 上 記 の 提 案 で あ る 。 早 速 、 ひ と

つ ひ と つ に 関 し て 考 察 し て い こ う 。  
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（（（（ ３３３３ ）））） 提 案提 案提 案提 案 のののの 考 察考 察考 察考 察     

１１１１ ）））） 提 案提 案提 案提 案 ①①①① ：：：： N P ON P ON P ON P O のののの 活 動 基活 動 基活 動 基活 動 基 盤盤盤盤 をををを 整 備整 備整 備整 備 しししし 、、、、 活 性活 性活 性活 性

化化化化 に つ な げ る こ とに つ な げ る こ とに つ な げ る こ とに つ な げ る こ と         

近 年 、高 齢 者 福 祉 に お い て 、社 会 参 加 を 推

進 す る 動 き が 見 ら れ る よ う に な っ て き て い

る こ と は 先 に 述 べ た 通 り で あ る 。従 来 か ら の

社 会 参 加 と い う と 、た と え ば 先 に 説 明 し た 老

人 ク ラ ブ に 代 表 さ れ る よ う に 、プ ロ グ ラ ム に

参 加 者 が 合 わ せ る 傾 向 を 持 つ も の だ っ た 。し

か し 、社 会 参 加 に 対 し て も 様 々 な 趣 向 、価 値

観 が あ る こ と を 考 え る と 、社 会 参 加 活 動 者 の

ニ ー ズ・希 望 条 件 に 合 わ せ た 多 様 性 の あ る 活

動 が 行 わ れ る こ と が 重 要 に な る と 思 う 。こ の

実 現 の た め に は 、近 年 段 々 と そ の 活 動 は 活 発

に な っ て き て い る が 、 N P O な ら ば 柔 軟 で 多 様

な 活 動 展 開 を 実 行 す る 大 き な 可 能 性 を 持 っ

て い る の で は な い だ ろ う か 。と い う の は 、N P O

は 、 そ の 「 多 様 性 こ そ 、 非 営 利 セ ク タ ー を 特

徴 づ け る 重 要 な 要 素 ( 1 8 ) 」 だ か ら で あ る 。  

 こ の よ う に 、多 様 な N P O が 高 齢 者 の 社 会 参

加 に と っ て 大 き な 可 能 性 を 持 つ 主 体 で あ る

と 考 え ら れ る が 、日 本 に お い て N P O の 活 動 基

盤 は ま だ 強 い と は 言 い 難 い 。 よ っ て 、「 ま だ

未 成 熟 で 課 題 も 多 い N P O / N G O を 支 援 し 育 て

て い く 枠 組 み を 整 備 し て い く こ と ( 1 9 ) 」 が 大

き な 課 題 と 言 え よ う 。  

そ の よ う な 側 面 も あ る 一 方 で 、同 時 に 重 要  

な の は 、「 N P O 自 身 が 努 力 し 、 し っ か り と し

た マ ネ ジ メ ン ト 能 力 を 高 め て い く こ と ( 2 0 ) 」

で あ る 。  
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実 際 、指 揮 系 統 が は っ き り し な い 、何 か 提

案 し て も 実 現 が 遅 い な ど 、実 際 に 活 動 に 携 わ

っ て み て ギ ャ ッ プ を 感 じ 、 な じ め ず に N P O

活 動 に 参 加 す る こ と に 挫 折 す る 高 齢 者 も 大

勢 い る と い う 問 題 も 存 在 す る 。 ( 2 1 )  

よ っ て 、 N P O の 活 動 基 盤 が 整 備 さ れ 活 性 化

し て い く た め に は 、「 資 金 ・ 人 材 な ど の マ ネ

ジ メ ン ト 、ガ バ ナ ン ス 体 制 の 確 立 、ア カ ウ ン

タ ビ リ テ ィ の 意 識 、ソ ー シ ャ ル ・ ア ン ト プ レ

ナ ー シ ッ プ を 強 め て い く こ と な ど キ ャ パ シ

テ ィ ・ ビ ル デ ィ ン グ が 必 要 ( 2 2 ) 」 で あ り 、 N P O

自 身 の 努 力 も 不 可 欠 だ と 言 え る 。  

 
２２２２ ）））） 提 案提 案提 案提 案 ②②②② ：：：： 様様様様 々々々々 なななな 活 動活 動活 動活 動 、、、、 関 連 団 体関 連 団 体関 連 団 体関 連 団 体 のののの ネ ッ トネ ッ トネ ッ トネ ッ ト

ワ ー クワ ー クワ ー クワ ー ク 化化化化     

さ て 、高 齢 者 が 社 会 参 加 す る こ と で 多 様 な

活 動 が 行 わ れ て い る こ と を 先 に 述 べ た が 、そ

う い っ た 活 動 の 基 盤 の 整 備 及 び 発 展 の た め

に は 、こ う し た 自 主 的 な 活 動 の 場 作 り ・ 環 境

作 り・グ ル ー プ 活 動 の 拠 点 作 り を 支 援 す る 対

策 が 必 要 と な る の で は な い か 。 私 は 、そ の 手

段 と し て 、ネ ッ ト ワ ー ク 化 の 果 た す 役 割 は 大

き い の で は な い か と 考 え た 。  

 「 個 々 の N P O は 事 業 体 と し て は 比 較 的 に 小

さ く 、し か も 単 一 の サ ー ビ ス 提 供 し か し て い

な い 団 体 が 多 い 。」 よ っ て 、 そ の 団 体 だ け で

は カ バ ー で き ず に 弱 点 と な る 部 分 を 、ネ ッ ト

ワ ー ク を 組 む こ と で 克 服 す る マ ネ ジ メ ン ト

に つ な げ る こ と が で き る と い う 点 を 、ネ ッ ト

ワ ー ク の 重 要 性 と し て 田 中 [ 5 9 ] は 指 摘 し て
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い る 。 ( 2 3 )  

ま た 、 谷 本 [ 6 1 ] は 、 共 生 的 社 会 へ の 基 本 戦

略 の ひ と つ と し て の ネ ッ ト ワ ー キ ン グ の 考

え 方 と し て 、「 ① ネ ッ ト ワ ー ク は 常 に 開 か れ

て い る こ と ② 人 々 は 多 様 な 関 心 や 目 的 に 対

応 し て 複 数 の ネ ッ ト ワ ー ク に 多 様 な レ ベ ル

で 関 わ る と い う 戦 略 を も っ て い る こ と 」の ２

点 を 挙 げ て い る 。そ の こ と に よ り 、第 一 に ネ

ッ ト ワ ー ク に お け る 人 間 関 係 の 重 な り 、さ ら

に ネ ッ ト ワ ー ク 間 の 重 な り に お い て 様 々 な

情 報 が 交 錯 し 、 新 し い 意 味 ・ 価 値 が 生 成 さ れ

る 。ま た 、第 二 に 人 が つ な が っ て い く と い う

プ ロ セ ス を 通 じ て 人 々 は 自 己 の 存 在 を 確 証

し て い く こ と に も な る 。ネ ッ ト ワ ー ク が「 そ

れ 自 体 と し て 内 向 き に 閉 じ て し ま わ な い よ

う に 努 力 し て い く 必 要 」 も あ る 。 ( 2 4 )  

 

実 際 に 、現 場 の 声 を 聞 い て み る と 、ネ ッ ト

ワ ー ク 化 の 重 要 性 は 予 想 通 り 大 き い よ う で

あ る 。ネ ッ ト ワ ー ク 化 に よ っ て 、① 行 政 に 働

き か け る こ と も で き る 大 き な 力 と な る 、② 世

の 中 に 認 知 さ れ る 存 在 と な り 、よ り 多 く の 高

齢 者 を 巻 き 込 ん で い け る 、③ ノ ウ ハ ウ や 情 報

を 共 有 し て い く こ と で 各 活 動 の 発 展 に も つ

な げ て い く こ と が で き る 、な ど の メ リ ッ ト が

あ る こ と が わ か っ た 。 ② に 関 し て は 、「 N P O

同 士 が ネ ッ ト ワ ー ク を 組 み 、マ ス コ ミ な ど を

通 じ て 世 間 に 知 っ て も ら う こ と で 、 N P O に 対

す る マ ー ケ ッ ト を 理 解 し て も ら う こ と も 有

効 だ ろ う ( 2 5 ) 」 と い う こ と も 指 摘 さ れ た 。  
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で は 、 こ こ で 、「 地 域 創 造 ネ ッ ト ワ ー ク ・

ジ ャ パ ン 」を 目 指 す 田 中 尚 輝 氏 の 取 り 組 み を

も と に 、ネ ッ ト ワ ー ク 化 の 最 新 の 動 向 を 紹 介

し よ う 。  

設 立 の 目 的 は 、「 ① エ リ ア 事 務 所 を 中 心 と  

す る ② あ ら ゆ る コ ミ ュ ニ テ ィ・ サ ー ビ ス を 提

供 ③ シ ニ ア の 参 加 ④ 地 域 か ら 全 国 へ の ネ ッ

ト ワ ー ク ⑤ N P O と 連 合 、 生 協 な ど と の 協 働 」

で あ る 。全 国 的 に 高 齢 者 の 活 動 の ネ ッ ト ワ ー

ク 化 を 行 っ て い る 他 の 団 体 と し て 、「 高 齢 社

会 N G O 連 携 協 議 会 」 が あ る 。 こ の 団 体 は 、 世

界 の 窓 口 と し て の 役 割 を 担 い 、 主 に 集 会 ・ 政

策 提 言 を 行 っ て い る 。一 方 で 、 地 域 創 造 ネ ッ

ト ワ ー ク ・ ジ ャ パ ン は 、世 の 中 を 変 え る た め

に 実 際 に ア ク テ ィ ブ に 動 く ネ ッ ト ワ ー ク で

あ る そ う だ 。「 各 地 域 の コ ミ ュ ニ テ ィ づ く り

を つ な ぐ こ と で 、日 本 全 体 の 社 会 の 抱 え る 矛

盾 を 解 決 し て い く 主 体 と な り た い 」と い う 思

い を も っ て ネ ッ ト ワ ー ク 化 を 目 指 し て い る 。

N P O な ど 活 動 団 体 同 士 の 協 力 ・ 支 援 の 体 制 は

ま だ ま だ 不 十 分 で あ り 、地 域 で の 活 動 を よ り

効 果 的 に す る た め に も 、異 業 種 を 含 む ネ ッ ト

ワ ー ク 化 に よ る 合 力 の 形 成 が 不 可 欠 だ と い

う 考 え に 基 づ い た ネ ッ ト ワ ー ク 化 な の で あ

る 。 ( 2 6 )  

    こ の よ う に 、高 齢 者 の 社 会 参 加 に 関 連 す る

団 体 や 組 織 が 開 か れ た ネ ッ ト ワ ー ク を 形 成

す る こ と は 、 個 々 の 団 体 ・ 組 織 に と っ て も 、

ま た ネ ッ ト ワ ー ク 全 体 に と っ て も 、大 き な 効

果 を も た ら す の で は な い か と 考 え ら れ る 。  
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３３３３ ）））） 提 案提 案提 案提 案 ③③③③ ：：：： 行 政行 政行 政行 政 のののの 理 解理 解理 解理 解 のののの 下下下下 でででで 、、、、 N P ON P ON P ON P O な どな どな どな ど 民民民民

間 団 体間 団 体間 団 体間 団 体 と のと のと のと の パ ー ト ナ ー シ ッ プパ ー ト ナ ー シ ッ プパ ー ト ナ ー シ ッ プパ ー ト ナ ー シ ッ プ のののの 重 要 性重 要 性重 要 性重 要 性

やややや 可 能 性可 能 性可 能 性可 能 性 をををを 理 解理 解理 解理 解 ・・・・ 実 践実 践実 践実 践 す る こ とす る こ とす る こ とす る こ と     

こ う し た N P O を 中 心 と す る 社 会 参 加 活 動

が 、行 政 や 企 業 と の 関 係 の も と で 行 わ れ る こ

と は 、高 齢 社 会 対 策 大 綱 に 掲 げ ら れ て い る 姿

で あ る 。実 際 、 各 主 体 が 縦 割 り で 活 動 す る の

で は な く 、様 々 な 主 体 と の 協 働 に よ っ て 活 動

す る こ と で 、一 主 体 だ け で は な し 得 な か っ た

こ と が 実 現 可 能 と な る こ と も あ る だ ろ う 。特

に 、こ れ ま で 見 て き た よ う に 、 行 政 は 高 齢 者

福 祉 の 変 遷 に お い て 中 心 的 存 在 で あ っ た し 、

高 齢 社 会 対 策 大 綱 に 掲 げ ら れ て い る よ う に 、

国 と し て 社 会 参 加 を 推 進 し よ う と し て い る 。

こ の 状 況 を 理 解 す る な ら ば 、高 齢 者 の 社 会 参

加 に 関 連 す る N P O 等 が 行 政 と の パ ー ト ナ ー

シ ッ プ を 図 っ て い く こ と は 意 義 深 い こ と で

は な い だ ろ う か 。  

谷 本 [ 6 1 ] は 、セ ク タ ー を 超 え た コ ラ ボ レ ー

シ ョ ン の 重 要 性 を 以 下 の よ う に 指 摘 し て い

る 。  

・ ３ つ の セ ク タ ー が そ れ ぞ れ の 強 み を 生 か し

コ ラ ボ レ ー ト し て い く こ と で 複 雑 な 要 因

が 絡 む 社 会 的 問 題 に 新 し い 発 想 か ら 取 り

組 ん で い く こ と が 可 能 と な る 。  

・ ３ つ の セ ク タ ー が 協 力 し て 社 会 的 課 題 に 取

り 組 む た め に は 、 コ ラ ボ レ ー シ ョ ン の 基 礎

的 な 条 件 作 り が 必 要 で あ る 。   

・ 政 府 ・ 行 政 と N P O / N G O の コ ラ ボ レ ー シ ョ ン

に つ い て は … 、 こ こ 数 年 様 々 な 取 り 組 み が
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実 施 さ れ 成 果 を 上 げ て い る 。“ も う １ つ の

公 共 ” を 作 っ て い く た め 、 今 後 多 元 的 な 関

係 を つ く っ て い く こ と が 望 ま れ る 。 ( 2 7 )  

 

行 政 と N P O の パ ー ト ナ ー シ ッ プ に 関 す る  

理 論 は 今 の と こ ろ 構 築 さ れ て い な い 。 だ が 、

議 論 は 盛 ん に な っ て き て お り 、実 際 に パ ー ト

ナ ー シ ッ プ を 通 じ て 新 し い 事 業 を 作 り 出 し

て い る ケ ー ス も あ る（ 三 鷹 市 、杉 並 区 な ど ）。  

そ こ で 、行 政 と N P O が パ ー ト ナ ー シ ッ プ を 築

く 場 合 に 、求 め ら れ る こ と を 整 理 し て み よ う 。 

 

● N P O に 求 め ら れ る こ と ：  

N P O と し て は 、 提 案 ① の 考 察 で 指 摘 し た よ

う に 、 N P O 自 身 の 努 力 に よ っ て 、 コ ラ ボ レ ー

シ ョ ン に 前 向 き に な れ る よ う な 活 動 を 実 際

に 行 わ な く て は な ら な い と 考 え ら れ る 。つ ま

り 、 N P O と し て の 実 態 を し っ か り と 作 る こ と

で 、行 政 側 に 認 め て も ら う こ と が で き る よ う

な 組 織 に な る 必 要 が あ る だ ろ う 。よ っ て 、マ

ネ ジ メ ン ト シ ス テ ム を 充 実 さ せ る こ と な ど

の キ ャ パ シ テ ィ ・ビ ル デ ィ ン グ が 不 可 欠 で あ

る 。  

 

● 行 政 に 求 め ら れ る こ と ：  

行 政 と し て は 、ま ず N P O を 正 し く 理 解 す る

こ と が 重 要 で あ る 。特 に 、そ れ ぞ れ の 自 治 体

に よ っ て 考 え 方 ・ 理 解 の 程 度 に は 差 が あ り 、

そ の 地 域 差 は 大 き な 問 題 と な っ て い る と 感

じ る 。先 進 的 な 自 治 体 の 中 に は 、そ の 取 り 組
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み を も と に し て 、他 の 自 治 体 に 対 す る 啓 蒙 活

動 を 行 っ て い る と こ ろ も あ る ( 2 8 ) 。 こ の よ う

に 、行 政 と し て 、自 治 体 間 の コ ミ ュ ニ ケ ー シ

ョ ン を 通 じ て N P O や パ ー ト ナ ー シ ッ プ に 関

す る 理 解 の 促 進 に 努 め る こ と も 、今 後 求 め ら

れ る 姿 勢 で は な い だ ろ う か 。  

 

● 相 互 間 に 求 め ら れ る こ と ：  

行 政 が N P O を 理 解 す る に は 、「 対 話 と 協 働

の 枠 組 み を つ く っ て い く 努 力 」が 求 め ら れ る 。 

そ の た め に は 、「 課 題 ご と に 異 な る セ ク タ ー

が 出 会 い 協 働 し て い く 場 と し て の プ ラ ッ ト

フ ォ ー ム を つ く る 」 こ と や 、「 対 話 と 実 践 を

積 み 重 ね 、そ れ ぞ れ の 立 場 ・ 発 想 の 違 い を 知

っ て 信 頼 関 係 を 構 築 し て い く 」こ と が 重 要 と

な る で あ ろ う 。 ( 2 9 )                   

 

４４４４ ））））提 案提 案提 案提 案 ④④④④ ：：：： 情 報 開 示情 報 開 示情 報 開 示情 報 開 示 とととと 高 齢 者高 齢 者高 齢 者高 齢 者 へ のへ のへ のへ の 情 報 提 供情 報 提 供情 報 提 供情 報 提 供     

本 章 第 2 節 （ ２ ） で 述 べ た よ う に 、 内 閣 府  

の 「 高 齢 者 の 地 域 社 会 へ の 参 加 に す る 意 識 調

査 」か ら 、「 ① ど の よ う な 活 動 が 行 わ れ て い る

の か 知 ら な い ② 気 軽 に 参 加 で き る 活 動 が 少 な

い ③ 同 好 の 友 人 / 知 人 が い な い 」と い う 理 由 で

社 会 参 加 活 動 に 参 加 し な い 高 齢 者 の 存 在 が 読

み 取 れ た 。  

よ っ て 、 様 々 な 活 動 が 高 齢 者 に と っ て 身 近

な も の と な る よ う に 、 多 様 な 主 体 が 正 確 で わ

か り や す い 情 報 を 提 供 し て い く こ と が 求 め ら

れ る と 考 え る 。こ の こ と は 、“ シ ニ ア ネ ッ ト フ

ォ ー ラ ム 2 0 0 5 ”で 高 齢 者 と 話 し て い て 感 じ た
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こ と で も あ る 。  

実 際 、 関 靖 彦 氏 も 、「 活 動 団 体 、 つ ま り 活

動 場 所 は た く さ ん あ る 。市 報 や 情 報 誌 に 載 っ

て い る も の も 多 い 。し か し 、そ こ に 行 き 着 く

ま で の 道 筋 が な い 。 ( 3 0 ) 」 と い う こ と を 指 摘

し て い た 。そ れ ゆ え 、そ の よ う な 道 筋 を 作 る

よ う な 仕 組 み づ く り が 重 要 と な っ て く る だ

ろ う 。た と え ば 、企 業 を 退 職 し た ひ と に つ い

て 考 え る 。す る と 、地 域 に 帰 っ て き た も の の 、

地 域 に お け る 人 脈 も 地 脈 も な い た め に 戸 惑

っ て し ま い 、活 動 の き っ か け を 見 つ け る こ と

が で き な い ま ま に な っ て し ま う ひ と も 多 い

の だ と い う 。と は い え 、社 会 の 中 に は 社 会 参

加 の た め の 多 様 な 活 動 場 所 は 数 多 く 存 在 し

て い る 。こ こ で 問 題 と な る の は 、社 会 参 加（ 広

義 ）の た め に は 、基 本 的 に は ど こ か し ら 団 体

や 組 織 に 所 属・ コ ミ ッ ト し な け れ ば な ら な い

こ と が ほ と ん ど で あ る 一 方 で 、そ こ に 行 き 着

く ま で の 道 筋 が わ か ら な い と い う こ と な の

で あ る 。よ っ て 、こ の 道 筋 を 示 せ る こ と が 重

要 な の だ 。こ の こ と を ど う 実 践 し て い く の か

と い う と こ ろ に 、先 に 述 べ た よ う な 生 涯 学 習

の テ ー マ も あ る の で は な い だ ろ う か 。  

 

一 方 、こ れ か ら の 時 代 の 高 齢 者 は 情 報 機 器

の 普 及 し て い る 世 代 で あ り 、多 く の 情 報 を 比

較 的 容 易 に 得 や す い 世 代 で あ る ( 3 1 ) 。 そ う い

っ た 情 報 へ の ア ク セ ス 手 段 の 変 化 を 的 確 に

捉 え 、活 動 に 関 連 す る 各 団 体 が 、効 果 的 に 情

報 を 発 信 し て い く こ と も 重 要 と な る で あ ろ
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う 。  

 

５５５５ ））））提 案提 案提 案提 案 ⑤⑤⑤⑤ ：：：： 高 齢 者 自 身高 齢 者 自 身高 齢 者 自 身高 齢 者 自 身 のののの 意 識意 識意 識意 識 をををを 変変変変 え て い けえ て い けえ て い けえ て い け

る よ う なる よ う なる よ う なる よ う な 取取取取 りりりり 組組組組 みみみみ     

こ れ ま で 検 証 し て き た 提 案 ① ～ ④ は 、い わ

ば 社 会 の あ り 方 そ の も の 、つ ま り 社 会 的 な 条

件 に 関 す る も の で あ っ た 。し か し 、高 齢 者 自

身 の 行 動 な し に 社 会 参 加 は 成 立 し な い 。高 齢

者 自 身 が 行 動 し て 初 め て 、社 会 的 な 条 件 の 向

上 が 活 き て く る と 言 え る だ ろ う 。そ こ で 、高

齢 者 の 意 識 を 転 換 し 、社 会 参 加 の 意 義 を 高 齢

者 自 身 に も 理 解 し て も ら う こ と の 必 要 性 が

あ る の で は な い か 。同 時 に 、全 て の 世 代 が「 活

力 あ る 高 齢 化 」へ の 意 識 を 持 て る よ う な 体 制 、

世 代 間 の つ な が り を 持 て る こ と が 中 長 期 的

に も 社 会 全 体 と し て の「 活 力 あ る 高 齢 化 」に

つ な が っ て く る の で は な い か 。  

こ う い っ た 問 題 は 、基 本 的 に は 本 人 の 問 題  

で は あ る が 、諸 団 体 の 努 力 も 必 要 だ と 考 え る 。

た と え ば 、 プ ロ グ ラ ム や 講 座 の 実 施 に よ り 、

参 加 の 場 を 身 近 に 感 じ て も ら う こ と や 、参 加

意 欲 を 湧 か せ る よ う な 雰 囲 気 作 り な ど は 有

効 で あ ろ う 。  

ま た 、「 マ ス コ ミ の 露 出 度 が 高 く な れ ば 、

そ れ だ け 高 齢 者 に 働 き か け る こ と も 容 易 に

な る ( 3 2 ) 」 と 田 中 尚 輝 氏 は 指 摘 し て い る 。 そ

の た め に も ネ ッ ト ワ ー ク と し て ま と ま っ て

動 く 方 が 効 果 的 だ と も 言 え る の だ 。  

 

さ ら に 、高 齢 者 が 地 域 を ベ ー ス と し て 社 会
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に 関 わ ろ う と す る た め の 仕 組 み づ く り と し

て 、「 地 域 の 中 に 自 然 に 出 て い け る よ う な「 場

作 り 」 の 重 要 性 は 非 常 に 高 ま っ て き て い る 。
( 3 3 ) 」  

そ の ひ と つ と し て 、生 涯 学 習 活 動 な ど の 一

貫 で 、社 会 参 加 を 支 援 す る よ う な 講 座 を 開 催

す る と い う こ と が 考 え ら れ る 。ま た 、こ れ ま

で は 地 域 と 関 わ り の 少 な か っ た ひ と を 地 域

に 迎 え 入 れ る 体 制 や 社 会 参 加 の た め の 準 備

段 階 ・ 仕 組 み も 必 要 だ と 考 え ら れ る 。た と え

ば 、「 健 康 マ ー ジ ャ ン サ ロ ン（ 行 政（ 杉 並 区 ・

品 川 区 ）と 長 寿 社 会 文 化 協 会 と の 協 働 事 業 ）」

「 地 域 の 茶 の 間 （ 新 潟 ）」 な ど 、 地 域 で 気 軽

に 集 ま れ る 場 の 存 在 も 効 果 が 大 き い 。 ( 3 4 )  

こ う い っ た 仕 組 み が 社 会 に 根 付 け ば 、家 に

閉 じ こ も り が ち な 高 齢 者 に と っ て も 、社 会 と

の 触 れ 合 い の き っ か け に な り 得 る の で は な

い か 。 こ の こ と は 「 要 介 護 等 の 高 齢 者 」 へ の

移 行 の 予 防 に も 資 す る だ ろ う 。  

 

（（（（ ４４４４ ）））） 今 後今 後今 後今 後 のののの 課 題課 題課 題課 題     

本 節 を 通 じ て 、社 会 参 加 を 推 進 し て い く 上

で 求 め ら れ る 社 会 の あ り 方 に つ い て 考 え て

き た 。こ の こ と を 踏 ま え て 、提 案 ① ～ ⑤ を ま

と め 、今 後 求 め ら れ る と 考 え ら れ る こ と を 提

示 し た い 。  

 

 ま ず 、① ～ ⑤ の 提 案 に つ い て 考 察 を 重 ね た

結 果 、見 え て き た 課 題 を 簡 単 に 整 理 し て み よ

う 。  
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端 的 に 言 う な ら ば 、 社 会 参 加 の 推 進 の た  

め に は 、多 様 な 活 動 が 盛 ん に な り 、そ れ ら が

高 齢 者 に と っ て 身 近 な も の と な る 必 要 が あ

る 。そ こ で 重 要 と な る こ と を ま と め る と 、以

下 の ２ 点 に な る だ ろ う 。  

 

１ ． 多 様 な 活 動 が 盛 ん に な る た め に ：  

N P O の 活 動 基 盤 を 整 備 す る と 同 時 に N P O 自

身 マ ネ ジ メ ン ト 等 の キ ャ パ シ テ ィ・ビ ル デ ィ

ン グ を 高 め 、 N P O の ネ ッ ト ワ ー ク 化 を 通 し て

活 性 化 に つ な げ て い く こ と が 重 要 で あ る 。ま

た 、行 政 と の パ ー ト ナ ー シ ッ プ の 実 践 に よ り 、

N P O だ け で は な し 得 な か っ た 活 動 が 可 能 と

な る こ と も あ る た め 、 行 政 が N P O を 理 解 し 、

関 係 を 築 く こ と の で き る 場 を 作 っ て い く こ

と も 求 め ら れ る 。  

 

２ ．多 様 な 活 動 に 高 齢 者 が 参 加 し て い く た め    

  に ：  

高 齢 者 へ の 情 報 提 供 を 充 実 さ せ る と 同 時

に 、 生 涯 学 習 や 地 域 に お け る 「 場 作 り 」 な ど

を 通 じ て 社 会 に 関 わ っ て い く き っ か け を 発

見 す る こ と が で き る 仕 組 み の 構 築 が 求 め ら

れ る 。  

 

そ し て 、 こ れ ら を 踏 ま え て 、 今 後 、 社 会 参

加 の 推 進 が「 活 力 あ る 高 齢 化 」 に つ な が る た

め に ポ イ ン ト と な る こ と を 結 論 と し て 提 示

し た い 。  
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１  高 齢 社 会 対 策 基 本 法 及 び 高 齢 社 会 対 策

大 綱 に 描 か れ て い る 社 会 の あ り 方（ 図 表

４ － ２ 参 照 ） の よ う に 、 政 府 （ 国 ・ 地 方

自 治 体 ）・ 企 業 ・ N P O ・ 地 域 社 会 ・ 家 庭 及

び 個 人 が そ れ ぞ れ の 役 割 を 果 た し な が

ら 相 互 に 協 力 し て い く こ と 。 そ の 中 で 、

社 会 参 加 の 推 進 に お い て 必 要 と 考 え ら

れ る こ と を 各 主 体 が 理 解 し 、実 践 し て い

く こ と が 大 切 で は な い か と 考 え る 。  

 

２  高 齢 者 の 新 し い 社 会 参 加 の モ デ ル を 考

え て い く こ と ( 3 5 ) 。 か つ て の 高 齢 者 と 現

在 の 高 齢 者 、そ し て こ れ か ら の 高 齢 者 は

違 う 。所 得 ・ 年 金 支 給 状 況 ・ 情 報 の 得 方 ・

価 値 観・仕 事 へ の 考 え 方 な ど が 変 化 し 多

様 化 し て い く 。 よ っ て 、現 在 の モ デ ル を

そ の ま ま 当 て は め て 考 え る の で は な く 、

時 代 に 応 じ て 変 化 し 続 け る 高 齢 者 像 を

正 し く 理 解 し 、常 に 新 し い モ デ ル を 作 り

出 し て い か な け れ ば な ら な い だ ろ う 。  

 

 

( 1 )  豊 山 [ 6 4 ]  

( 2 )  馬 場 [ 3 3 ] 8 2 ペ ー ジ よ り 引 用  

( 3 )  全 国 老 人 ク ラ ブ 連 合 会 [ W 1 8 ]  

h t t p : / / w w w 4 . o c n . n e . j p / ~ z e n r o u / よ り 。  

山 口 ・ 小 島 [ 6 8 ] 2 9 5 ペ ー ジ も 参 考 に し た 。  

( 4 )  山 田 [ 6 8 ] 6 9 ペ ー ジ  

( 5 )  山 田 [ 6 8 ] 6 9 ペ ー ジ  

( 6 )  山 田 [ 6 8 ] 6 4 ペ ー ジ  
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( 7 )  独 立 行 政 法 人 高 齢 ・ 障 害 者 雇 用 支 援 機 構 [ 9 ] 4 2

ペ ー ジ  

( 8 )  独 立 行 政 法 人 高 齢 ・ 障 害 者 雇 用 支 援 機 構 [ 9 ] 4 3

ペ ー ジ  

( 9 )  厚 生 労 働 省 [ 3 1 ] 2 4 6 ペ ー ジ  

( 1 0 )  山 口 ・ 小 島 [ 6 8 ] 2 4 ペ ー ジ  

( 1 1 )  

h t t p : / / w w w . m h l w . g o . j p / h o u d o u / 2 0 0 2 / 0 3 / d l / h 0 3 2

9 - 1 a . p d f  

( 1 2 )  独 立 行 政 法 人 高 齢 ・ 障 害 者 雇 用 支 援 機 構 [ 1 0 ]     

2 ペ ー ジ  

( 1 3 )  独 立 行 政 法 人 高 齢 ・ 障 害 者 雇 用 支 援 機 構 [ 1 0 ]     

3 ペ ー ジ  

( 1 4 )  内 閣 府 少 子 化 対 策 ・ 高 齢 化 対 策 [ W 9 ] 高 齢 者 の

地 域 社 会 へ の 参 加 に 関 す る 意 識 調 査 結 果 よ

り 。  

h t t p : / / w w w 8 . c a o . g o . j p / k o u r e i / i s h i k i / h 1 5 _ s o u g

o u / g a i y o u . h t m l  

( 1 5 )  大 和 [ 6 9 ] 2 3 9 ～ 2 4 1 ペ ー ジ を 参 考 に ま と め た 。 

( 1 6 )  白 石 [ 5 4 ] 7 ペ ー ジ  

( 1 7 )  関 靖 彦 氏 に い た だ い た P P T 「 都 市 型 高 齢 化 社  

会 に 新 し い 社 会 シ ス テ ム を 」 と 2 0 0 5 年 1 1  

月 1 1 日 の 取 材 で の 発 言 よ り 。  

( 1 8 )  山 内 [ 4 8 ] 1 0 3 ペ ー ジ  

( 1 9 )  谷 本 [ 6 1 ] 4 2 1 ペ ー ジ  

( 2 0 )  2 0 0 5 年 1 1 月 1 4 日 取 材 の 際 の 田 中 尚 輝 氏 の 発

言 よ り 。  

( 2 1 )  日 本 経 済 新 聞 、 2 0 0 5 年 9 月 2 9 日 記 事 よ り 。  

( 2 2 )  谷 本 [ 6 1 ] 4 2 0 ペ ー ジ  

( 2 3 )  田 中 [ 5 8 ] 9 月 2 8 日 の 記 事 よ り 引 用 、ま と め た 。 
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h t t p : / / s m a r t w o m a n . n i k k e i . c o . j p / i n t e r f a c e / C o n

t e n t V i e w . c f m ? s w _ C o n t e n t N o = 4 0 9 0 0 1 2 8  

( 2 4 )  谷 本 [ 6 1 ] 1 7 2 ペ ー ジ ・ 2 3 6 ペ ー ジ  

( 2 5 )  2 0 0 5 年 1 1 月 1 4 日 田 中 尚 輝 氏 の 取 材 で の 発  

言 よ り 。  

( 2 6 )  2 0 0 5 年 1 1 月 1 4 日 田 中 尚 輝 氏 の 取 材 で の 発  

言 ・「 地 域 創 造 ネ ッ ト ワ ー ク ・ ジ ャ パ ン 」 準  

備 書 面 を も と に ま と め た 。  

( 2 7 )  谷 本 [ 6 1 ] 4 1 9 ペ ー ジ  

( 2 8 )  三 鷹 市 の 実 例 。2 0 0 5 年 1 1 月 2 2 日 堀 池 喜 一 郎

氏 の 取 材 で の 発 言 よ り 。  

( 2 9 )  谷 本 [ 6 1 ] 4 2 0 ペ ー ジ  

( 3 0 )  2 0 0 5 年 1 1 月 1 0 日 関 靖 彦 氏 の 取 材 で の 発 言  

よ り 。  

( 3 1 )  2 0 0 5 年 1 1 月 1 0 日 関 靖 彦 氏 の 取 材 で の 発 言   

よ り 。  

( 3 2 )  2 0 0 5 年 1 1 月 1 4 日 田 中 尚 輝 氏 の 取 材 で の 発  

   言 よ り 。  

( 3 3 )  横 溝 [ 4 ] 8 ペ ー ジ  

( 3 4 )  2 0 0 5 年 1 1 月 1 7 日 水 野 嘉 女 氏 の 取 材 で の 発  

言 よ り 。  

( 3 5 )  2 0 0 5 年 1 1 月 1 0 日 関 靖 彦 氏 の 取 材 で の 発 言   

か ら 考 察 に つ な げ た 。  
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第第第第 7777 章章章章     「「「「 活 力活 力活 力活 力 あ るあ るあ るあ る 高 齢 化高 齢 化高 齢 化高 齢 化 」」」」 をををを 目 指目 指目 指目 指 し てし てし てし て  

 

以 上 、「 活 力 あ る 高 齢 化 」 を 支 え る 社 会 の

あ り 方 を 考 え る に あ た っ て 、そ の 実 現 の た め

の 一 手 段 と し て 、社 会 参 加 に 着 目 し て 考 察 を

深 め て き た 。そ の 考 察 の 過 程 で 、高 齢 化 の 進

展 に つ い て 、高 齢 者 福 祉 の 変 遷 と そ の 背 景 で

生 じ て き た 行 政 構 造・社 会 構 造 の 変 化 に つ い

て 、そ し て 高 齢 社 会 対 策 と し て の 近 年 の 新 し

い 動 き で あ る 「 活 力 あ る 高 齢 化 （ ア ク テ ィ

ブ ・ エ イ ジ ン グ ）」 を 推 進 す る 国 内 外 の 動 向

に つ い て も 述 べ て き た 。  

本 論 文 を 通 し て 、 就 業 ・ 社 会 参 加 活 動 （ 狭

義 ）・ 生 涯 学 習 と い っ た そ れ ぞ れ の 社 会 参 加

（ 広 義 ）に つ い て 見 て い く 中 で 、そ れ ぞ れ に

課 題 が 多 く あ る こ と が わ か っ た 。そ し て 、こ

う い っ た 社 会 参 加（ 広 義 ）を 推 進 し て い く 上

で 必 要 と な る こ と を 提 案 と し て ５ 点 掲 げ 、考

察 を 深 め る こ と で 、今 後 の 課 題 を 洗 い 出 し た 。

そ こ で 、本 章 で は こ れ ら の こ と を 簡 単 に ま と

め 、 最 後 に 「 活 力 あ る 高 齢 化 」 に 対 す る 今 の

思 い を 記 し た い 。  

 

社 会 参 加（ 広 義 ）の 推 進 の た め に 必 要 な こ

と を 考 え る に あ た っ て 、私 は 以 下 の ５ 点 を 提

案 と し て 掲 げ た 。  

 

① N P O の 活 動 基 盤 を 整 備 し 、 活 性 化 に つ な

げ る こ と  

② 様 々 な 活 動 、関 連 団 体 の ネ ッ ト ワ ー ク 化  
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③ 行 政 の 理 解 の 下 で 、 N P O な ど 民 間 団 体 と  

の パ ー ト ナ ー シ ッ プ の 重 要 性 や 可 能 性

を 理 解 ・ 実 践 す る こ と  

④ 情 報 開 示 と 高 齢 者 へ の 情 報 提 供  

⑤ 高 齢 者 自 身 の 意 識 を 変 え て い け る よ う

な 取 り 組 み  

 

そ し て 、そ れ ぞ れ に つ い て 考 察 を 深 め た 結 果 、

お お よ そ 以 下 の よ う な 結 論 に 至 っ た 。  

 

端 的 に 言 う な ら ば 、 社 会 参 加 の 推 進 の た  

め に は 、多 様 な 活 動 が 盛 ん に な り 、そ れ ら が

高 齢 者 に と っ て 身 近 な も の と な る 必 要 が あ

る 。こ れ ま で に 見 て き た よ う に 、高 齢 者 福 祉

は 「 政 府 」 を 中 心 に 動 い て き た 。 そ の 中 で 、

高 齢 者 の 生 き が い 政 策 と し て 、政 府 に よ る 社

会 参 加 の 促 進 に 対 す る 取 り 組 み も な さ れ て

き た 。 し か し 、「 活 力 あ る 高 齢 化 （ ア ク テ ィ

ブ ・ エ イ ジ ン グ ）」 に 関 し て 考 え る 上 で は 、

実 際 に「 ア ク テ ィ ブ な 行 動 を 実 践 し て い く こ

と 」 が 重 要 と な る 。 よ っ て 、 政 府 に 頼 る ば か

り で は な く 、民 間 の 多 様 な 活 動 が 盛 ん に な っ

て い く こ と が 不 可 欠 で あ り 、そ こ で 重 要 と な

る こ と を ま と め る と 、以 下 の ２ 点 に な る だ ろ

う 。  

 

１ ． 多 様 な 活 動 が 盛 ん に な る た め に ：  

N P O の 活 動 基 盤 を 整 備 す る と 同 時 に N P O 自

身 マ ネ ジ メ ン ト 等 の キ ャ パ シ テ ィ・ビ ル デ ィ

ン グ を 高 め 、 N P O の ネ ッ ト ワ ー ク 化 を 通 し て
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活 性 化 に つ な げ て い く こ と が 重 要 で あ る 。ま

た 、行 政 と の パ ー ト ナ ー シ ッ プ の 実 践 に よ り 、

N P O だ け で は な し 得 な か っ た 活 動 が 可 能 と

な る こ と も あ る た め 、 行 政 が N P O を 理 解 し 、

関 係 を 築 く こ と の で き る 場 を 作 っ て い く こ

と も 求 め ら れ る 。  

 

２ ．多 様 な 活 動 に 高 齢 者 が 参 加 し て い く た め    

  に ：  

高 齢 者 へ の 情 報 提 供 を 充 実 さ せ る と 同 時

に 、 生 涯 学 習 や 地 域 に お け る 「 場 作 り 」 な ど

を 通 じ て 社 会 に 関 わ っ て い く き っ か け を 発

見 す る こ と が で き る 仕 組 み の 構 築 が 求 め ら

れ る 。  

 

さ ら に 、こ れ ら の 条 件 が 整 備 さ れ て い く だ

け で は 問 題 は 解 決 し な い だ ろ う 。そ こ に 高 齢

者 自 身 が ど う 関 わ っ て い く か と い う 視 点 を

抜 き に 考 え る こ と は で き な い と 思 う の だ 。つ

ま り 、社 会 条 件 の 整 備 と 同 時 に 、高 齢 者 自 身

の 意 識 も 変 わ っ て い く 必 要 が あ る と 考 え る 。 

ま た 、 今 後 、 社 会 参 加 の 推 進 が 「 活 力 あ る

高 齢 化 」に つ な が る た め に ポ イ ン ト と な る こ

と と し て 、以 下 の ２ 点 を 結 論 と し て 提 示 し た 。 

 

１  高 齢 社 会 対 策 基 本 法 及 び 高 齢 社 会 対 策

大 綱 に 描 か れ て い る 社 会 の あ り 方（ 図 表

４ － ２ 参 照 ） の よ う に 、 政 府 （ 国 ・ 地 方

自 治 体 ）・ 企 業 ・ N P O ・ 地 域 社 会 ・ 家 庭 及

び 個 人 が そ れ ぞ れ の 役 割 を 果 た し な が
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ら 相 互 に 協 力 し て い く こ と 。  

 

２  高 齢 者 の 新 し い 社 会 参 加 の モ デ ル を 考

え 続 け て い く こ と 。  

 

 

さ て 、本 論 文 で は 、高 齢 者 を 健 康 状 態 と い

う 切 り 口 か ら 、健 康 上 の 問 題 で 日 常 生 活 に 影

響 が あ る か ど う か と い う 視 点 で 分 け る こ と

で 、「 活 動 的 な 高 齢 者 」 に 着 目 し 、 社 会 参 加

に つ い て 議 論 を 進 め て き た 。こ の こ と に つ い

て 最 後 に 断 っ て お か な け れ ば な ら な い こ と

が ２ 点 あ る 。  

１ 点 目 は 、「 活 動 的 な 高 齢 者 」 の み に 着 目

し て 議 論 を 進 め て き た こ と に つ い て で あ る 。

「 活 力 あ る 高 齢 化 」を 目 指 す た め に は 、社 会

参 加 の 推 進 だ け で は 当 然 の こ と だ が 不 十 分

だ 。社 会 参 加 は そ の 実 現 の た め の 一 手 段 に 過

ぎ な い 。 よ っ て 、 考 え る べ き 問 題 ・ 取 り 組 む

べ き 問 題 は 多 岐 に 渡 る 。年 金 や 医 療 等 セ ー フ

テ ィ ネ ッ ト を 充 実 さ せ る こ と や 安 心 し て 暮

ら せ る 安 全 な ま ち づ く り な ど 、多 面 的 な 取 り

組 み が 不 可 欠 で あ る 。 ま た 、 高 齢 者 の 約 8

割 を 占 め る 「 活 動 的 な 高 齢 者 」 が 「 活 力 あ る

高 齢 化 」を 担 っ て い く た め の 社 会 条 件 の 整 備

を 進 め て い く こ と は 重 要 で あ る が 、 同 時 に 、

約 2 割 を 占 め る 「 要 介 護 等 の 高 齢 者 」に 対 す

る 対 応 も よ り 充 実 さ せ て い か な く て は な ら

な い だ ろ う 。そ の よ う な 意 味 で 、社 会 全 体 と

し て 「 活 力 あ る 高 齢 化 」 を 目 指 す 上 で は 、 第
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2 章 第 1 節 で 述 べ た 高 齢 社 会 対 策 の 全 体 （ 図

表 ２ － １ 参 照 ）を 総 合 的 に 推 進 し て い か ね ば

な ら な い の で あ る 。  

ま た ２ 点 目 は 、「 活 動 的 な 高 齢 者 」 の あ り

方 を 、地 域 に よ る 実 情 の 違 い を 考 慮 せ ず に 考

え て き た こ と に つ い て で あ る 。「 活 動 的 な 高

齢 者 」の 姿 と い う の は 、同 じ 日 本 の 高 齢 者 に

つ い て 考 え る 上 で も 、都 市 部 及 び そ の 周 辺 地

と 農 村 部 等 で は 大 き く 違 う の で は な い か と

予 測 さ れ る 。と い う の は 、地 域 コ ミ ュ ニ テ ィ

の あ り 方 や 仕 事 に 対 す る 考 え 方 、就 業 状 況 な

ど 、社 会 参 加 を 考 え る 上 で の バ ッ ク グ ラ ウ ン

ド に 大 き く 異 な っ た 性 質 を 持 つ と 考 え ら れ

る か ら で あ る 。 こ れ ま で 見 て き た 議 論 は 、農

村 の よ う に 地 域 共 同 体 に よ る 助 け 合 い の 仕

組 み が 存 在 し て い る 社 会 や 定 年 と い う 概 念

と 無 関 係 な 社 会 に お い て は 、必 ず し も 重 要 な

問 題 で は な い か も し れ な い 。ま た 、場 合 に よ

っ て は 、 あ て は ま ら な い か も し れ な い 。  

こ の こ と を 考 慮 し て 、高 齢 者 の 社 会 参 加 に

つ い て 考 え る 場 合 に 、都 市 型 高 齢 者 と 農 村 型

高 齢 者 と に 分 け て 対 策 を 考 え る べ き だ と い

う 考 え 方 も あ る ( 1 ) 。 し か し 、 都 市 及 び そ の

周 辺 地 に お い て は 、生 活 の 基 盤 が 個 人 や 各 家

庭 と い う よ う に 個 別 化 が 進 ん で お り 、地 域 で

の 人 の つ な が り は 概 し て 希 薄 な 傾 向 が あ る

と 言 わ れ て い る 。日 本 全 体 で 見 て み る と 、そ

う い っ た 問 題 が 深 刻 と な っ て い る 地 域 は 多

く な っ て き て い る と 考 え ら れ る こ と か ら 、本

論 文 の 視 点 は や は り 重 要 な 問 題 だ と 考 え て
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よ い の で は な い か と 思 っ て い る 。  

 

 

今 後 、さ ら に 高 齢 化 が 進 む 中 で 、高 齢 者 ひ

と り ひ と り が 年 齢 に 関 係 な く 、い き い き と 生

き て ゆ け る 社 会 と な っ て い っ て ほ し い と 願

う 。何 歳 に な っ て も 、誰 も が 自 分 ら し い 形 で

自 己 実 現 し て い く こ と が で き る こ と は 、ど れ

ほ ど 魅 力 的 だ ろ う か 。そ し て 、 そ れ ぞ れ の 趣

向 に 合 わ せ た 多 様 な 形 態 で 社 会 と 関 わ り 社

会 に 参 加 す る こ と で 、楽 し み や 生 き が い 、活

躍 の 場 を 見 つ け て い く こ と が で き る 社 会 と

な る こ と を 期 待 し て や ま な い 。  

そ の た め に も 、 高 齢 者 で あ る こ と 、そ し て

高 齢 者 と な る こ と を 、高 齢 者 自 身 、そ し て 全

て の 世 代 が ポ ジ テ ィ ブ に 捉 え ら れ る よ う な

社 会 と な っ て い く 必 要 が あ る の で は な い だ

ろ う か 。そ し て 、社 会 条 件 の 整 備 と し て の 各

主 体 の 取 り 組 み 、ま た 個 人 個 人 の 努 力 と 行 動

に よ っ て 、高 齢 社 会 は 活 力 あ る も の と な り 得

る の だ と 思 う 。  

 

 

( 1 )  関 靖 彦 氏 ・ 堀 池 喜 一 郎 氏 は こ の 立 場 に た っ て

い る 。
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◆◆◆◆資料編資料編資料編資料編    

    

資料資料資料資料ＡＡＡＡ    「「「「高齢社会対策基本法高齢社会対策基本法高齢社会対策基本法高齢社会対策基本法」」」」（（（（平成平成平成平成 7777 年年年年成立成立成立成立））））    

 

我が国は、国民のたゆまぬ努力により、かつてない経済的繁栄を築

き上げるとともに、人類の願望である長寿を享受できる社会を実現し

つつある。今後、長寿をすべての国民が喜びの中で迎え、高齢者が安

心して暮らすことのできる社会の形成が望まれる。そのような社会は、

すべての国民が安心して暮らすことができる社会でもある。 

 しかしながら、我が国の人口構造の高齢化は極めて急速に進んでお

り、遠からず世界に例を見ない水準の高齢社会が到来するものと見込

まれているが、高齢化の進展の速度に比べて国民の意識や社会のシス

テムの対応は遅れている。早急に対応すべき課題は多岐にわたるが、

残されている時間は極めて少ない。 

 このような事態に対処して、国民一人一人が生涯にわたって真に幸

福を享受できる高齢社会を築き上げていくためには、雇用、年金、医

療、福祉、教育、社会参加、生活環境等に係る社会のシステムが高齢

社会にふさわしいものとなるよう、不断に見直し、適切なものとして

いく必要があり、そのためには、国及び地方公共団体はもとより、企

業、地域社会、家庭及び個人が相互に協力しながらそれぞれの役割を

積極的に果たしていくことが必要である。 

 ここに、高齢社会対策の基本理念を明らかにしてその方向性を示し、

国を始め社会全体として高齢社会対策を総合的に推進していくため、

この法律を制定する。 

 

第第第第１１１１章章章章    総則総則総則総則    
（（（（目的目的目的目的））））    

第第第第１１１１条条条条 この法律は、我が国における急速な高齢化の進展が経済社会

の変化と相まって、国民生活に広範な影響を及ぼしている状況にかん

がみ、高齢化の進展に適切に対処するための施策（以下「高齢社会対

策」という。）に関し、基本理念を定め、並びに国及び地方公共団体の

責務等を明らかにするとともに、高齢社会対策の基本となる事項を定

めること等により、高齢社会対策を総合的に推進し、もって経済社会

の健全な発展及び国民生活の安定向上を図ることを目的とする。 
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（（（（基本理念基本理念基本理念基本理念））））    

第第第第２２２２条条条条 高齢社会対策は、次の各号に掲げる社会が構築されることを

基本理念として、行われなければならない。 

１ 国民が生涯にわたって就業その他の多様な社会的活動に参加する

機会が確保される公正で活力ある社会 

２ 国民が生涯にわたって社会を構成する重要な一員として尊重され、

地域社会が自立と連帯の精神に立脚して形成される社会 

３ 国民が生涯にわたって健やかで充実した生活を営むことができる

豊かな社会 

（（（（国国国国のののの責務責務責務責務））））    

第第第第３３３３条条条条    国は、前条の基本理念（次条において「基本理念」という。）

にのっとり、高齢社会対策を総合的に策定し、及び実施する責務を有

する。 

（（（（地方公共団体地方公共団体地方公共団体地方公共団体のののの責務責務責務責務））））    

第第第第４４４４条条条条 地方公共団体は、基本理念にのっとり、高齢社会対策に関し、

国と協力しつつ、当該地域の社会的、経済的状況に応じた施策を策定

し、及び実施する責務を有する。 

（（（（国民国民国民国民のののの努力努力努力努力））））    

第第第第５５５５条条条条 国民は、高齢化の進展に伴う経済社会の変化についての理解

を深め、及び相互の連帯を一層強めるとともに、自らの高齢期におい

て健やかで充実した生活を営むことができることとなるよう努めるも

のとする。 

（（（（施策施策施策施策のののの大綱大綱大綱大綱））））    

第第第第６６６６条条条条    政府は、政府が推進すべき高齢社会対策の指針として、基本

的かつ総合的な高齢社会対策の大綱を定めなければならない。  

 ＊「大綱」＝平成 13 年閣議決定（高齢社会対策の大綱について） 

（（（（法制上法制上法制上法制上のののの措置等措置等措置等措置等））））    

第第第第７７７７条条条条 政府は、この法律の目的を達成するため、必要な法制上又は

財政上の措置その他の措置を講じなければならない。 

（（（（年次報告年次報告年次報告年次報告））））    

第第第第８８８８条条条条    政府は、毎年、国会に、高齢化の状況及び政府が講じた高齢

社会対策の実施の状況に関する報告書を提出しなければならない。 

２ 政府は、毎年、前項の報告に係る高齢化の状況を考慮して講じよ

うとする施策を明らかにした文書を作成し、これを国会に提出しなけ

ればならない。 
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第第第第２２２２章章章章    基本的基本的基本的基本的施策施策施策施策    
（（（（就業及就業及就業及就業及びびびび所得所得所得所得））））    

第第第第９９９９条条条条    国は、活力ある社会の構築に資するため、高齢者がその意欲

と能力に応じて就業することができる多様な機会を確保し、及び勤労

者が長期にわたる職業生活を通じて職業能力を開発し、高齢期までそ

の能力を発揮することができるよう必要な施策を講ずるものとする。 

２ 国は、高齢期の生活の安定に資するため、公的年金制度について

雇用との連携を図りつつ適正な給付水準を確保するよう必要な施策を

講ずるものとする。 

３ 国は、高齢期のより豊かな生活の実現に資するため、国民の自主

的な努力による資産の形成等を支援するよう必要な施策を講ずるもの

とする。 

（（（（健康及健康及健康及健康及びびびび福祉福祉福祉福祉））））    

第第第第１０１０１０１０条条条条    国は、高齢期の健全で安らかな生活を確保するため、国民

が生涯にわたって自らの健康の保持増進に努めることができるよう総

合的な施策を講ずるものとする。 

２ 国は、高齢者の保健及び医療並びに福祉に関する多様な需要に対

応するため、地域における保健及び医療並びに福祉の相互の有機的な

連携を図りつつ適正な保健医療サービス及び福祉サービスを総合的に

提供する体制の整備を図るとともに、民間事業者が提供する保健医療

サービス及び福祉サービスについて健全な育成及び活用を図るよう必

要な施策を講ずるものとする。 

３ 国は、介護を必要とする高齢者が自立した日常生活を営むことが

できるようにするため、適切な介護のサービスを受けることができる

基盤の整備を推進するよう必要な施策を講ずるものとする。 

（（（（学習及学習及学習及学習及びびびび社会参加社会参加社会参加社会参加））））    

第第第第１１１１１１１１条条条条    国は、国民が生きがいを持って豊かな生活を営むことがで

きるようにするため、生涯学習の機会を確保するよう必要な施策を講

ずるものとする。 

２ 国は、活力ある地域社会の形成を図るため、高齢者の社会的活動

への参加を促進し、及びボランティア活動の基盤を整備するような必

要な施策を講ずるものとする。 

（（（（生活環境生活環境生活環境生活環境））））    

第第第第１２１２１２１２条条条条    国は、高齢者が自立した日常生活を営むことができるよう

にするため、高齢者に適した住宅等の整備を促進し、及び高齢者のた



 - 130 -

めの住宅を確保し、並びに高齢者の円滑な利用に配慮された公共的施

設の整備を促進するよう必要な施策を講ずるものとする。 

２ 国は、高齢者が不安のない生活を営むことができるようにするた

め、高齢者の交通の安全を確保するとともに、高齢者を犯罪の被害、

災害等から保護する体制を整備するよう必要な施策を講ずるものとす

る。 

（（（（調査研究等調査研究等調査研究等調査研究等のののの推進推進推進推進））））    

第第第第１３１３１３１３条条条条    国は、高齢者の健康の確保、自立した日常生活への支援等

を図るため、高齢者に特有の疾病の予防及び治療についての調査研究、

福祉用具についての研究開発等を推進するよう努めるものとする。    

（（（（国民国民国民国民のののの意見意見意見意見のののの反映反映反映反映））））    

第第第第１４１４１４１４条条条条    国は、高齢社会対策の適正な策定及び実施に資するため、

国民の意見を国の施策に反映させるための制度を整備する等必要な施

策を講ずるものとする。    

    

第第第第３３３３章章章章    高齢社会対策会議高齢社会対策会議高齢社会対策会議高齢社会対策会議    
（（（（設置及設置及設置及設置及びびびび所掌事務所掌事務所掌事務所掌事務））））    

第第第第１５１５１５１５条条条条    内閣府に、特別の機関として、高齢社会対策会議（以下「会

議」という。）を置く。 

２ 会議は、次に掲げる事務をつかさどる。 

１ 第６条の大綱の案を作成すること。 

 ２ 高齢社会対策について必要な関係行政機関相互の調整をするこ

と。 

 ３ 前２号に掲げるもののほか、高齢社会対策に関する重要事項に

ついて審議し、及び高齢社会対策の実施を推進すること。 

（（（（組織等組織等組織等組織等））））    

第第第第１６１６１６１６条条条条    会議は、会長及び委員をもって組織する。 

２ 会長は、内閣総理大臣をもって充てる。 

３ 委員は、内閣官房長官、関係行政機関の長及び内閣府設置法（平

成１１年法律第８９号）第９条第１項に規定する特命担当大臣の

うちから、内閣総理大臣が任命する。 

４ 会議に、幹事を置く。 

５ 幹事は、関係行政機関の職員のうちから、内閣総理大臣が任命す

る。 

６ 幹事は、会議の所掌事務について、会長及び委員を助ける。 
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７ 前各項に定めるもののほか、会議の組織及び運営に関し必要な事

項は、政令で定める。    

    

附則附則附則附則    
（略） 
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資料資料資料資料ＢＢＢＢ    「「「「高齢社会対策大綱高齢社会対策大綱高齢社会対策大綱高齢社会対策大綱」」」」（（（（平成平成平成平成 13131313 年年年年閣議決定閣議決定閣議決定閣議決定））））    

（関連箇所を抜粋） 

 

第第第第１１１１    目的及目的及目的及目的及びびびび基本姿勢基本姿勢基本姿勢基本姿勢    
１１１１    大綱策定大綱策定大綱策定大綱策定のののの目的目的目的目的    

 我が国の人口構造の高齢化は極めて急速に進んでおり、経済社会の

重層的な転換とあいまって国民生活に広範な影響を及ぼしている。今

後、戦後生まれの人口規模の大きな世代が高齢期を迎え、我が国は本

格的な高齢社会に移行する。 

 こうした中で、国民の一人一人が長生きして良かったと誇りを持っ

て実感できる、心の通い合う連帯の精神に満ちた豊かで活力のある社

会を確立していくためには、経済社会のシステムがこれからの高齢社

会にふさわしいものとなるよう不断に見直し、個人の自立や家庭の役

割を支援し、国民の活力を維持・増進するとともに、自助、共助及び

公助の適切な組合せにより安心できる暮らしを確保するなど、経済社

会の健全な発展と国民生活の安定向上を図る必要がある。 

 このため、高齢社会対策基本法（以下「法」という。）第６条の規定

に基づき、政府が推進すべき基本的かつ総合的な高齢社会対策の指針

として、この大綱を定める。 

 

２２２２    基本姿勢基本姿勢基本姿勢基本姿勢    

 高齢社会対策は、法第２条に掲げる次のような社会が構築されるこ

とを基本理念として行う。 

① 国民が生涯にわたって就業その他の多様な社会的活動に参加

する機会が確保される公正で活力ある社会 

② 国民が生涯にわたって社会を構成する重要な一員として尊重

され、地域社会が自立と連帯の精神に立脚して形成される社会 

③ 国民が生涯にわたって健やかで充実した生活を営むことがで

きる豊かな社会  

 これらの基本理念を実現するため、国及び地方公共団体はもとより、

企業、地域社会、NPO（非営利活動団体）、家庭、個人等社会を構成す

るすべての者が相互に協力し合い、それぞれの役割を積極的に果たす

ことにより、社会全体が支え合う体制の下、次の基本姿勢に立って、

高齢社会対策を推進するものとする。 
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（１）旧来の画一的な高齢者像の見直し 

 高齢者は、全体としてみると健康で活動的であり、経済的にも豊か

になっている。他方、高齢者の姿や状況は、性別、健康状態、経済力、

家族構成、住居その他に応じて多様であり、ひとくくりに論ずること

はできない。 

 このような高齢者の実態を踏まえ、健康面でも経済面でも恵まれな

いという旧来の画一的な高齢者像にとらわれることなく、施策の展開

を図るものとする。  

 

（２）予防・準備の重視 

 高齢期における健康面、経済面、社会関係等に係る問題について、

そのような問題が生じてから対処することにとどまらず、国民の生涯

にわたる施策の体系的な展開を図るものとする。特に、若年期から資

産形成、健康づくり、学習、社会参加等に取り組み、高齢期における

問題を予防し、老後に備えるという国民の自助努力を支援するものと

する。  

 

（３）地域社会の機能の活性化 

 高齢者の主体的な地域社会への参画を促進するとともに、地域社会

における相互扶助その他の機能が活性化するよう、地域の高齢化の状

況、都市・農山漁村の別その他の社会的・経済的特性に応じて、必要

な条件整備を図るものとする。  

 

（４）男女共同参画の視点 

 高齢期の男女差、特に男性より平均余命の長い女性高齢者の暮らし

方、経済状況、健康問題等の実態を踏まえ、生涯を通じて男女が生き

生きと安心して暮らせるよう、男女共同参画の視点に立って施策を推

進するものとする。  

 

（５）医療・福祉、情報通信等に係る科学技術の活用 

 医療・福祉、情報通信等に係る先端的な科学技術の成果が、高齢者

にも広く行き渡るよう、研究開発及び活用の両面での条件整備を図る

ものとする。  
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第第第第２２２２    横断的横断的横断的横断的にににに取取取取りりりり組組組組むむむむ課題課題課題課題    
 高齢社会対策の一層の推進を図るため、戦後生まれの人口規模の大

きな世代が高齢期を迎える十数年後を念頭に置き、分野別の基本的施

策の枠を越え、横断的に取り組む課題を次のとおり設定し、関連施策

の総合的な推進を図るものとする。 

 

１１１１    多様多様多様多様ななななライフスタイルライフスタイルライフスタイルライフスタイルをををを可能可能可能可能にするにするにするにする高齢高齢高齢高齢期期期期のののの自立支援自立支援自立支援自立支援    

 高齢者の多様性に配慮しつつ、高齢者が安心して自立した生活を送

れるよう支援するものとする。 

 高齢期の自立支援に当たっては、高齢者が様々な生き方を主体的に

選択することができるよう、配慮するものとする。特に、今後は、高

齢期においても活動的で年齢にとらわれずに多様なライフスタイルを

実践したいとする者が増えるとともに、一人暮らしや要介護等の高齢

者も増えることが予想されることを踏まえ、これらの者に対応した施

策の展開を図るものとする。 

 

２２２２    年齢年齢年齢年齢だけでだけでだけでだけで高齢者高齢者高齢者高齢者をををを別扱別扱別扱別扱いするいするいするいする制度制度制度制度、、、、慣行等慣行等慣行等慣行等のののの見直見直見直見直しししし    

 年齢だけで高齢者を別扱いしていることが結果的に高齢者が就業そ

の他の多様な社会的活動に参加することの妨げになっていないかとい

う観点から、就業における年齢制限その他の制度、慣行等について見

直しを行うものとする。 

 他方、高齢者を年齢だけで一律に優遇している扱いについても、寿

命が伸び、高齢者の所得、健康等の状況が変化している中で真に必要

か、必要な場合であっても基準としている年齢が適当かについて、見

直しを行うものとする。 

 また、高齢者に係る人権侵害の問題については、関係機関の連携に

より積極的な対応を行うものとする。 

 さらに、加齢による身体機能の低下にかかわりなく、国民が快適に

暮らすことを可能にするため、ユニバーサルデザインの普及を促進す

るものとする。 

 

３３３３    世代間世代間世代間世代間のののの連帯強化連帯強化連帯強化連帯強化    

 高齢者と若い世代の連帯を強化するため、次の取組を行うものとす

る。 

 家族における世代間の関係については、国民がその家族構成等に応
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じて世代間で連帯していくことができるよう、必要な条件整備を図る

ものとする。 

 また、社会保障制度等における世代間の関係については、より世代

間に公平なものとなるように給付と負担の均衡を図るとともに、負担

能力のある者には、年齢にかかわらず、能力に応じ公平に負担を求め

るものとする。あわせて、教育又は社会参加の場を通じて、社会保障

制度等を支える世代間の連帯の意識を若い世代に育むため、その環境

整備を図るものとする。 

 さらに、就業その他の多様な社会的活動への高齢者と若い世代の共

同参画を促進するとともに、世代間の交流の活性化を図るものとする。 

 

４４４４    地域社会地域社会地域社会地域社会へのへのへのへの参画促進参画促進参画促進参画促進    

 高齢者の地域社会への参画を促進するため、シルバー人材センター

や NPO 等の活動基盤の整備及び地域に密着した起業の円滑化の環境整

備を図るものとする。 

 また、誰もが活動しやすいよう、ユニバーサルデザインの考え方に

基づき、公共交通機関、道路、交通安全施設、公共施設、住宅等の生

活環境のバリアフリー化を推進するものとする。 

 さらに、就業世代を含め生涯を通じた地域社会への参画を促進する

ため、働き方の多様化・柔軟化、労働時間の短縮、職住近接のまちづ

くり等を進めるものとする。 

 

 これらの横断的な取組の推進に資するため、加齢又は高齢社会に係

る政策に関する学際的な研究及び評価を推進するものとする。 

 

第第第第３３３３    分野別分野別分野別分野別のののの基本的施策基本的施策基本的施策基本的施策    
 上記の高齢社会対策の推進の基本的在り方を踏まえ、就業・所得、

健康・福祉、学習・社会参加、生活環境等の分野別の基本的施策に関

する中期にわたる指針を次のとおり定め、これに沿って施策の展開を

図るものとする。 

 

１１１１    就業就業就業就業・・・・所得所得所得所得    

 高齢化が急速に進展する中で、経済社会の活力を維持するため、高

齢者がその知識と経験をいかして経済社会の担い手として活躍するこ

とができるよう、雇用・就業環境の整備を図る。 
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 特に、労働力人口の構成の高齢化や公的年金の支給開始年齢の引上

げ等を踏まえ、原則として希望者全員がその意欲と能力に応じて 65 歳

まで働けるよう、定年の引上げや継続雇用制度の導入等による安定的

な雇用の確保を図る。 

 勤労者が、職業生活と家庭や地域での生活とを両立させつつ、職業

生活の全期間を通じて能力を有効に発揮することができるよう、職業

能力の開発、労働時間の短縮、雇用の分野における男女の均等な機会

及び待遇の一層の確保、育児・介護休業制度の普及などの施策を推進

する。 

 職業生活からの引退後の所得については、国民の社会的連帯を基盤

とする公的年金を中心とし、これに職域や個人の自助努力による企業

年金、退職金、個人年金等の個人資産を適切に組み合わせて、その確

保を図る。 

 

（１）高齢者の雇用・就業の機会の確保 

ア 知識、経験を活用した 65 歳までの雇用の確保 

  65 歳までの安定的な雇用を確保するため、事業主に対し、定年の 

引上げ、継続雇用制度の導入等について啓発・指導を行う。あわせ

て、これらの措置の実施及び賃金・人事処遇制度の見直しその他諸

条件の整備に係る相談・援助などを実施するとともに、高齢者の雇

用に関する各種助成金制度や給付制度の効果的な活用を図る。 

 加齢に伴う心身機能の変化を考慮して、労働災害の防止、健康の

保持増進及び職場環境等の改善を図る。 

イ 中高年齢者の再就職の援助・促進 

  定年、解雇等により離職する中高年齢者が円滑に再就職できるよ  

う、事業主に対し、再就職援助計画制度を活用した在職中からの再

就職の援助について指導・援助を行うとともに、離職予定者に対し、

的確な職業相談及び職業紹介を行う。 

 離職した中高年齢者については、失業期間中の生活の安定を図る

ため雇用保険を支給しつつ、その早期再就職が可能となるよう、効

果的な職業相談及び職業紹介を行うほか、職業能力開発、求人開拓、

雇用情報提供等を実施する。 

ウ 多様な形態による雇用・就業機会の確保 

  高齢期においては、健康、体力面での個人差が拡大するとともに、 

就業ニーズが多様化することから、多様な形態による雇用・就業機
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会の確保を図る。 

 特に、地域において、退職後に、臨時的・短期的な就業等を希望

する高齢者に対し、就業機会を提供するため、シルバー人材センタ

ー事業について、実施地域の拡大等積極的な展開を図る。また、同

事業において、高齢者の生活支援や介護サービスの提供を推進する。 

 その他、勤労者が高齢期及び引退後の生活設計に向けての準備を

行えるよう、必要な情報を提供するとともに、事業主による援助を

促進する。 

エ 起業の支援 

  自らの職業経験を活用すること等により、高齢者が事業を創設し、 

継続的な就業機会を創出することができるよう、起業の意欲を有す

る高齢者に対して相談・援助等の支援を行う。 

オ 年齢にかかわりなく働ける社会の実現に向けた取組 

  中高年齢者の再就職の大きな障壁となっている募集・採用におけ 

る年齢制限の緩和に向け、事業主が適切に対処するための指針に基

づき、公共職業安定所が主体となって年齢にかかわりなく均等な機

会を与えるよう事業主に対する啓発・指導を行う。 

 さらに、将来的には年齢にかかわりなく働ける社会を実現するこ

とが必要であり、我が国の雇用慣行にかかわる大きな問題として、

国民各層の意見を幅広く聴きながら、当該社会の在り方やそのため

の条件整備について検討する。 

 

（２）勤労者の生涯を通じた能力の発揮 

ア 勤労者の職業生活の全期間を通じた能力の開発 

  勤労者が職業生活の全期間を通じてその能力を発揮できるように 

するためには、企業主導の職業能力開発に加え、個人主導の職業能

力開発を推進する必要がある。 

 このため、民間教育訓練機関、事業主、大学、NPO 等のあらゆる教

育訓練資源の活用による多様な教育訓練機会の確保・創出、キャリ

ア・コンサルティング等を通じたキャリア形成支援の推進、幅広い

職種を対象とした包括的な職業能力評価制度の整備、能力開発に関

する情報の収集・提供体制の整備等を推進する。 

イ ゆとりある職業生活の実現等 

  政府目標である年間総実労働時間 1,800 時間の達成・定着のため、 

年次有給休暇の取得促進、所定外労働の削減に重点を置いて、引き



 - 138 -

続き労働時間短縮の促進に取り組み、高齢者・女性を含めたすべて

の勤労者に働きやすい職場環境づくりを図る。 

 さらに、リフレッシュ休暇の普及を促進するとともに、勤労者が

退職後を含めボランティア活動へ参加するためのきっかけをつくり、

実際の活動に結びつけるシステムを構築する。 

ウ 雇用・就業における女性の能力発揮 

  雇用・就業において女性が能力を十分に発揮できるよう、男女の 

均等な機会及び待遇の一層の確保を図るほか、女性のニーズに対応

した職業紹介や職業訓練、農林漁業経営への女性の参画の促進など

の施策を推進する。 

エ 職業生活と家庭生活との両立支援対策の推進 

  育児休業、介護休業を取得しやすく職場復帰しやすい環境づくり、 

育児や介護をしながら働き続けやすい環境の整備などを進め、仕事

と育児・介護とを両立することができる雇用・就業環境の整備を図

る。 

オ 多様な勤務形態の環境整備 

  パートタイム労働や派遣労働など多様な働き方を選択できる環境 

を整備するとともに、情報通信を活用した遠隔型・職住近接型勤務

形態の普及推進を図る。 

 

（３）公的年金制度の安定的運営 

（略） 

    

２２２２    健康健康健康健康・・・・福祉福祉福祉福祉    

（略） 

    

３３３３    学習学習学習学習・・・・社会参加社会参加社会参加社会参加    

 高齢社会においては、価値観が多様化する中で、学習を通じての心

の豊かさや生きがいの充足の機会が求められ、経済社会の変化に対応

して絶えず新たな知識や技術を習得する機会が必要とされることから、

生涯のいつでも自由に学習機会を選択して学ぶことができ、その成果

が適切に評価される生涯学習社会の形成を目指す。NPO 等やシルバー人

材センターにおいて行う活動は、自己実現への欲求及び地域社会への

参加意欲を充足させるとともに、福祉に厚みを加えるなど地域社会に

貢献し、世代間、世代内の人々の交流を深めて世代間連帯や相互扶助
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の意識を醸成するものであることから、誰もが、いつでも、どこでも、

気軽に活動に参加できるよう、自発性を尊重しつつ、基盤の整備を図

る。 

 

（１）生涯学習社会の形成 

ア 生涯学習の推進体制と基盤の整備 

  生涯学習社会の形成を目指し、学習機会の体系的整備を図るため、  

社会教育施設、高等教育機関等の関係機関及び民間団体等との連携

を図りつつ、生涯学習を総合的に推進する体制を整備することとし、

地域における連携を図るための会議の開催、総合的推進に必要な基

本計画等の策定などを推進する。 

 また、生涯学習の機会の提供に係る基盤の整備として、生涯学習

に関する普及・啓発、情報提供・相談体制の充実、指導者の確保及

び資質の向上を図るとともに、学習成果の適切な評価の促進を図る。 

イ 学校における多様な学習機会の確保 

  初等中等教育機関においては、地域等との連携を図りつつ、ボラ 

ンティア活動など社会奉仕体験活動等による高齢者との交流等を通

じて、介護・福祉などの高齢社会に関する課題や高齢者に対する理

解を深める。 

 また、大学等の高等教育機関においては、社会人に対する高度で

実践的な学習機会の提供を図るため、社会人特別選抜の実施、夜間

大学院の設置、昼夜開講制の実施などの取組を促進するとともに、

放送大学の学習環境の整備・充実を図る。 

 さらに、地域住民を対象とする開放講座の開催、余裕教室を活用

した社会教育の実施など学校の教育機能や施設の開放を促進する。 

ウ 多様な学習機会の提供 

  多様化・高度化する国民の学習ニーズに対応するため、民間事業  

者の健全な発展の促進を図るとともに、公民館、図書館、博物館等

における社会教育の充実、美術館等における文化活動の推進、スポ

ーツの振興などにより、情報通信も活用しつつ、生涯にわたる多様

な学習機会の提供を図る。 

 

エ 勤労者の学習活動の支援 

  勤労者が一定期間職場を離れて学習活動を行うことのできる体制 

を整備するため、有給教育訓練休暇制度の普及促進などを図るとと
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もに、自発的に職業能力の開発・向上に取り組む勤労者個人を直接

支援する施策を推進する。 

 

（２）社会参加活動の促進 

ア 高齢者の社会参加活動の促進 

   活力ある地域社会の形成を図るとともに、高齢者が年齢にとらわ  

れることなく、他の世代とともに社会の重要な一員として、生きが

いを持って活躍できるよう、高齢者の社会参加活動を促進する。 

 このため、情報通信等も活用して高齢者と若い世代との交流の機

会を確保し、ボランティア活動を始めとする高齢者の自主的な活動

を支援するとともに、高齢者の社会参加活動に関する広報・啓発、

情報提供・相談体制の整備、指導者養成などを図る。 

 また、国際交流の進展に伴い、高齢者等の能力を広く海外におい

て活用するため、高齢者、退職者等の専門的知識・技術を海外技術

協力等に活用した事業を推進する。 

 さらに、高齢者の利用に配慮した余暇関連施設の整備、既存施設

の有効活用、利用情報の提供、字幕放送等の充実などにより、高齢

者がレクリエーション、観光、趣味、文化活動等で充実した時間を

過ごせる条件を整備する。 

イ NPO 等の活動基盤の整備 

  誰もが気軽にボランティア活動を始めとする NPO 等の活動に参  

加できるようにするために、地域における関係機関又は民間団体相

互の効果的な連携を図りつつ、活動の基盤を整備する。 

 このため、ボランティア活動に関する広報・啓発、情報提供、相

談、登録・あっせんの体制を整備し、入門講座や体験事業などを実

施する。 

 また、ボランティア活動のリーダー、コーディネーター等の養成・

研修を実施するとともに、ボランティア活動の拠点を確保する。 

 さらに、団体として活動できる基盤を整備するため、ＮＰＯ法人

制度の普及・活用等を推進する。 

 

４４４４    生活環境生活環境生活環境生活環境    

（略） 

５５５５    調査研究等調査研究等調査研究等調査研究等のののの推進推進推進推進    

（略） 
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第第第第４４４４    推進体制等推進体制等推進体制等推進体制等    
１１１１    推進体制推進体制推進体制推進体制    

 高齢社会対策を総合的に推進するため、高齢社会対策会議において、

本大綱のフォローアップ、国会への年次報告の案の作成等重要事項の

審議等を行うものとする。  

 

２２２２    推進推進推進推進にににに当当当当たってのたってのたってのたっての留意事項留意事項留意事項留意事項    

 高齢社会対策の推進に当たっては、以下の点に留意するものとする。 

（１）内閣府、厚生労働省その他の関係行政機関の間に緊密な連携・       

協力を図るとともに、施策相互間の十分な調整を図ること。 

（２）可能な限り目標を明確にした計画に基づき、施策の着実な推進   

を図るとともに、政策評価、情報公開等の推進により、効率的 

かつ国民に信頼される施策を推進すること。 

（３）高齢化の状況及び高齢社会対策に係る情報の収集・分析を行う 

とともに、これらの情報を国民に提供するために必要な体制の 

整備を図ること。 

（４）高齢社会対策の推進について広く国民の意見の反映に努めると 

ともに、国民の理解と協力を得るため、効果的な広報、啓発及 

び教育を実施すること。  

 

３３３３    大綱大綱大綱大綱のののの見直見直見直見直しししし    

 本大綱については、政府の高齢社会対策の中長期的な指針としての

性格にかんがみ、経済社会情勢の変化等を踏まえて必要があると認め

るときに、見直しを行うものとする。  
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資料資料資料資料ＣＣＣＣ    「「「「デンデンデンデンヴァヴァヴァヴァーーーー・・・・サミットサミットサミットサミット 8888 カカカカ国宣言国宣言国宣言国宣言」」」」    

（外務省[W4]より関連箇所を抜粋） 

 

〈〈〈〈人口高齢化人口高齢化人口高齢化人口高齢化におけるにおけるにおけるにおける機会及機会及機会及機会及びびびび課題課題課題課題〉〉〉〉    

６．平均寿命の延び及び高齢者の健康状態の向上は、今世紀の２つの

大きな達成事項である。これらの成功は、来世紀には、平均寿命

の延び及び出生率の低下により我々の国々の高齢者人口の比率が

大きく高まることに伴い、我々に機会及び課題をもたらすことに

なろう。橋本首相の「世界福祉構想」は、我々がこれらの展開の

意味することに焦点を当てる機会を与えている。 

 

７．我々は、「活力ある高齢化」という概念、すなわち、多くの高齢者

がかなりの高齢まで労働及びその他の社会的に生産的な活動を続

ける意志及び能力を有することについて議論し、高齢者が被扶養

者であるという古い固定概念を棄て去るべきことで一致した。

我々は、一部の国で高齢者の障害率が低下していることを示す新

たな証拠について検討し、また、高齢者の健康状態には大きな個

人差があることを認識した。我々は、我々の国々が、高齢者の個

人的選択及び状況に十分配慮しつつ、高齢者の「活力ある高齢化」

を推進する方法について討議した。この方法には、就労を妨げる

要因の除去及び一部の国に存在する柔軟なパートタイム就労に対

する障壁の逓減が含まれる。更に、我々は、就労生活から退職へ

の移行、生涯学習、ならびにボランティア活動の奨励及び家族介

護への支援のための方途についても討議した。 

 

８．我々は、来世紀に人口の高齢化が国の年金、医療及び介護制度に

与える様々な影響について検討した。「活力ある高齢化」という戦

略は、医療及び社会福祉の分野における構造改革を進めるための

有益な方途となり得る。一部の国は、公的年金制度の維持に関し

て大きな課題に直面しており、均衡を回復するための早期の行動

から恩恵を被る。この問題への対応策として、高齢者の就労の拡

大や国民貯蓄率の引き上げを含む様々な方法が提案された。成人

がいつでも継続就労できるようにする方法として、生涯学習の機

会の最大化を含む人的資本への投資が提案された。高齢者医療を

賄うための財政上の需要によってより大きな影響を受ける国もあ
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る。我々は、この課題について効果的かつ効率的に対処すること

が、若年世代に過剰な負担を課すことなく高齢化社会のニーズを

満たすことに資するとの結論に達した。 

 

９．我々は、年金、医療及び介護制度を維持・強化するために、我々

の政策及び制度がいかに「活力ある高齢化」を推進でき、いかに

構造改革を進められるかについて相互に学びあうことが重要であ

るとの点で意見が一致した。我々の政府は、OECD において又は他

の国際機関とともに、情報交換や一国の枠を越えた調査を通じて

「活力ある高齢化」を促進するために協力していく。我々は、活

動的平均寿命を延ばし障害を逓減するための生物医学的及び行動

科学に関する共同研究を奨励するとともに、事務当局に対して、

我々の知識が欠落している部分を明らかにし、国家間の比較を可

能にするデータの作成を探求することによって、21 世紀に向けて

人口の高齢化問題に取り組む能力を強化するよう指示した。 
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資料資料資料資料ＤＤＤＤ    高齢者雇用高齢者雇用高齢者雇用高齢者雇用におけるにおけるにおけるにおける定年定年定年定年制度制度制度制度のののの現状現状現状現状とととと展望展望展望展望    

 

高齢者雇用について考える上で、まず、日本の雇用慣行について述

べる必要があるだろう。日本的雇用慣行として、戦後、①年功序列②

企業内労働組合③終身雇用制度の３つが定着してきた。ここでは、③

終身雇用制度に着目する。 

「終身雇用制度」という呼称が、わが国の雇用慣行として広く人口

に膾炙するようになるのは、1960 年代以降のことである。そのもとで

行われてきた「定年制度」こそが、わが国の高齢者雇用問題を考える

出発点と言える。本来、一定年齢への到達により雇用関係を終了する

定年制度は、多くの場合、就業規則上の雇用終了原因のひとつとして

定められたものである。よって、定年制度の導入によって定年年齢ま

での雇用継続が約束されたわけではない。にもかかわらず、定年制度

すなわち定年年齢までの継続雇用と理解され、これが終身雇用制度と

呼ばれるのは少なからず誤解と願望の結果であった。(1) 

近年では、日本でも、だんだんとこの終身雇用制度にとらわれない 

雇用のあり方が増えつつある。だが、そうは言っても、雇用される立

場である限り、いつか定年という節目が訪れることは避けられない事

実である。そこで、この定年制度の現実はどのようであるかについて

見てみよう。 

 まず、資料Ｅ“平成 17 年度高齢者雇用就業対策の体系”のうち、「知

識、経験を活用した 65 歳までの雇用の確保」としての「定年の引き上

げ、継続雇用制度の導入の促進」に注目してみる。ここでは、「改正高

年齢者等雇用安定法の円滑な施行に向けた周知・啓発」について説明

を加えたい。 

「改正高年齢者等雇用安定法」とは、「高年齢者等の雇用の安定等に

関する法律」（以下「高年齢者等雇用安定法」という。）が 2006（平成

18）年より改正されて適用されることとなったものだ。「高年齢者の安

定した雇用確保を目指すもの」として初めて制定されたのは 1986（昭

和 61）年のことである。1994（平成 6）年に一度改正され、「１．定年

制をとる場合は、60 歳を下回ることができない。２．65 歳までの雇用

確保措置を講ずる努力義務。」等が定められた。そして、まもなく 2006

（平成 18）年より、再び改正され施行される。以後、前述１の内容は

そのまま引き継がれ、法定定年年齢は 60 歳が維持されるが、前述２の

内容に関しては、高年齢者雇用確保措置を講じることが、努力義務で
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はなく義務化される。このことによって、65 歳未満の定年の定めをし

ている事業主は、その雇用する高齢者の 65 歳までの安定した雇用を確

保するため、2013（平成 25）年までにその対象年齢を段階的に引き上

げることで、①65 歳までの定年引き上げ②65 歳までの継続雇用制度の

導入③定年の定めの廃止、のいずれかの措置を講じなければならなく

なる。(2)②の継続雇用制度とは、「現に雇用している高年齢者が希望す

るときは、その高年齢者を定年後も引き続いて雇用するもの」であり、

原則希望者全員を対象とする(3) 。 

 

図表Ｄ－１ 65 歳までの雇用を確保する企業割合 

（出所：内閣府[38]68 ページ） 

 

では、現状として、企業の実態はどうだろうか。図表Ｄ－１は、65

歳までの雇用を確保する企業がどれだけ存在するのかをチャートに表

したものである。ここから、定年制というのが、企業によって様々で

あることが読み取れる。しかし、現状としては、少なくとも 65 歳まで

働ける場を確保する企業の割合は約 7 割、一方で、原則として希望者

全員が 65 歳まで働ける場を確保する企業の割合は約 3 割にとどまって
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いる。改正高年齢者等雇用安定法の施行に伴って、雇用のあり方を見

直さなければならない多くの企業にとって、定年制度を今後どのよう

にしていくのかは、非常に焦燥な課題とも言えるかもしれない。 

 

企業はこのような状況をどう捉えているのだろうか。図表Ｄ－２は、

年齢に関わりなく働けるシステムの構築条件について、企業に意識調

査を行った結果を表したものである。 

 

図表Ｄ－２ 年齢に関わりなく働けるシステムの構築条件 

 
               （出所：内閣府[38]72 ページ） 

 

この調査結果によると、定年制度の見直しを掲げた企業は約 1/3 を

占める。しかし、この項目を挙げた企業に具体的な廃止や見直し方法

を尋ねた結果、「定年制度を維持しつつ、勤務延長、再雇用等で退職年

齢を弾力化」と答えた企業が 55.4％、「定年年齢を 65 段階的に引き上

げ」が 30.3％、一方、「定年制度を廃止し、能力本位の処遇を徹底」は
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12.4％にとどまった。(4) よって、定年制度は年齢が引き上げられるの

みで、なくなることはなさそうである。このことは、「企業側における

60 歳以降の雇用の困難性を反映している(5)」と言えるだろう。 

 

ここで、高齢者雇用に関して、先進的な事例を紹介したい。群馬県

新田郡に本社を置く「富士エンヂニアリング株式会社」（和田義政社長）

である。富士エンヂニアリングは、平成１６年度高年齢者雇用開発コ

ンテストで厚生労働大臣表彰最優秀賞を受 

賞した企業だ。従業員数 70 人中、55～59 歳が 6 人（9％）、60 歳以

上が 5 人（7％）、現在の最高年齢者は 75 歳の女性である。 

ここでは、定年年齢は 60 歳で、一旦退職金が支払われる。しかし、

定年後も本人が希望すれば、全員正規社員として 65 歳まで再雇用され

る。65 歳を過ぎても、本人が希望すればその後の継続雇用勤務も可能

なのだ。継続雇用後の月額賃金・賞与は 60 歳到達時賃金の 80％となる。

65 歳までの継続雇用期間中は毎年、人事考課を行って賃金に反映され

るため、プラス評価なら昇給できる制度である。従業員教育にも力を

入れており、高齢者まで生涯現役エキスパートとして育成し続けると

いう方針をとっている。(6)これは、継続雇用の事例として非常にユニ

ークな取り組みであると言えるだろう。 

今後、この事例の取り組みのように、既存の人事制度にとらわれな

い高齢者雇用のあり方を考え、雇用環境を整備していくことが、企業

の人材確保の意味でも、また高齢者の活躍の場という意味でも、大変

意義深い取り組みとなるのではないだろうか。改正高年齢者等雇用安

定法の施行に伴って、定年制度について各企業がどのような取り組み

をしていくのかということは、今後注目すべき視点となるであろう。    

    

    

(1) このあたり菊池[26]12・13 ページより 

(2) 独立行政法人高齢・障害者雇用支援機構[8]28 ページ 

(3) 独立行政法人高齢・障害者雇用支援機構[8]29 ページをまとめた。 

(4) 内閣府[38]73 ページ 

(5) 独立行政法人高齢・障害者雇用支援機構[9]42 ページ 

(6) 富士エンヂニアリング株式会社の取り組みについては、内閣府[38]93 ページ・独

立行政法人高齢・障害者雇用支援機構[7]33～39 ページをまとめた。 

    



 - 148 -

資料資料資料資料ＥＥＥＥ    平成平成平成平成 17171717 年度高齢者雇用就業対策年度高齢者雇用就業対策年度高齢者雇用就業対策年度高齢者雇用就業対策のののの体系体系体系体系    

(厚生労働省[31]244～246 ページ、坂下[49]171 ページをもとに整

理・作成した。)    
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